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1. Uzasadnienie wyboru tematu

Pienigdze s3 niezbednym elementem demokratycznego procesu decyzyjnego oraz konkurencji
odbywajacej si¢ w jego ramach. Finansowanie demokracji jest dla wyborcow kanatem poparcia
politycznego; partiom politycznym 1 kandydatom stuzy natomiast realizacji bardziej skutecznej
komunikacji 1 ksztaltowaniu spolecznych pogladow. Pieniagdze nie sa jednak czynnikiem
neutralnym, a kwota jakg wyborcy sklonni sa wesprze¢ kandydata stanowi istotny warunek jego
wyborczego sukcesu — nawet jesli nie rozstrzyga ona o ostatecznym zwycigstwie.

Roéznice w mozliwos$ci finansowego wsparcia i chec realizacji wlasnych interesow przez
osoby fizyczna i prawne prowadza do ksztattowania si¢ zjawiska przejecia polityki. Termin
ten okresla powtarzajacy si¢ lub staty proces ukierunkowania decyzji politycznych na rzecz
realizacji potrzeb okreslonych grup interesu, co najczesciej odbywa si¢ kosztem ogotu
spoteczenstwa!. Przejecie polityki to ztozony proces, na ktory sktada sie szeroka gama
czynnikow. Ich podstawowe rozroznienie wskazuje dwie grupy: czynniki posrednie, gdzie
wyroznia si¢ niezalezng komunikacj¢ grup interesu, majaca na celu ksztattowanie postrzegania
pewnego problemu, celem wywarcia politycznej presji; a takze czynniki bezposrednie,
obejmujace dziatania zaplanowane na wplywanie na decyzje samych politykow, posréd ktorych
budowanie poczucia wspdtzaleznoéci stanowia najistotniejsze narzedzie?.

Prywatne finansowanie to skuteczny $rodek ksztaltowania tego rodzaju wzajemnie
korzystnych relacji. Jesli warunkuje ono mozliwo$¢ udziatu w procesie wyborczym, wplywa
na efektywnos$ci kampanii wyborczej czy pozwala dostosowaé si¢ do wymogow konkurenciji,
staje si¢ tez istotnym czynnikiem sukcesu, co w rezultacie motywuje kandydatow do zabiegania
o prywatne $rodki. Konsekwencja tego, jak wskazuja Lessig®, Foreman* i Hasen’ jest zmiana
w responsywnosci wynikajaca z uzaleznienia kandydata, jego dziatan, propozycji i przysztych
decyzji od podmiotow zdolnych i gotowych przekaza¢ odpowiednio duze wsparcie.

Jednoczesnie koszty kampanii wyborczych rosng. Szczegdlnym tego przyktadem sa

Stany Zjednoczone®. Tam, gdzie mozliwosci uczestnictwa i efektywnej wyborczej rywalizacji

' OECD, Preventing Policy Capture: Integrity in Public Decision Making (Paryz: OECD Publishing, 2017), s. 33-
47, https://doi.org/10.1787/9789264065239-en (dostep: 25.02.2023).

2 Ibidem, s. 33-47.

3 Lawrence Lessig, “What an Originalist Would Understand ‘Corruption’ to Mean”, California Law Review 102
(2014), nr 1, s. 1-24, https://www.jstor.org/stable/23784363 (dostep: 25.02.2023).

4 Conrad Foreman, “Money in Politics: Campaign Finance and Its Influence Over the Political Process and Public
Policy”, UIC Law Review 52 (2018), nr 1, s. 202-245, https://repository.law.uic.edu/lawreview/vol52/iss1/8/
(dostep: 25.02.2023).

5 Richard L. Hasen, Plutocrats United. Campaign Money, the Supreme Court, and the Distortion of American
Elections (Yale University Press, 2016), s. 37-63.

6  “Cost of Election ¢  OpenSecrets.org, https://www.opensecrets.org/elections-overview/cost-of-
election?cycle=2020&display=T&infl=N (dostep: 26.02.2023).



zmuszajg kandydatow do zabiegania o prywatne pienigdze, wzrost kosztow kampanii rodzi
bariery, a zarazem bodzce do zabiegania o wsparcie bardziej zamoznych wyborcow, na co
wskazuja Lessig’, Biersack® i Foreman®. Tym samym, cho¢ to glosy oddane przez wyborcow
rozstrzygaja o ostatecznym zwyciestwie lub przegranej kandydata, zdolno$¢ pozyskania
prywatnego finansowania determinuje liczbe mozliwosci na kartach wyborczych'°.
Koncentracja finansowania prywatnego i jednoczesny wzrost jego znaczenia dla
efektywnego udzialu w procesie wyborczym dostarczaja zatem odpowiedzi na pytanie
o powody wiekszej responsywnosci wzgledem zamoznych podmiotéow. Wskazuja rowniez
na jej konsekwencje — ksztaltowanie si¢ zjawiska przejecia polityki, ktore zaklada chec
uzyskania przez podmioty prywatne wigkszego wptywu na demokratyczny proces decyzyjny,
niz wynikatoby to z obowigzujacych regut i warto$ci demokratycznego systemu politycznego.
Finansowanie prywatne, szczegolnie w dobie wzrostu kapitalochtonnosci i1 koncentracji
zrodet finansowania, jest dla tego znakomitym srodkiem. Finansowanie prywatne pozwala na
powstawanie wskazanych juz powigzan polityki i podmiotdw prywatnych, ktore niosg korzysci
zar6wno kandydatom, jak i grupom interesu zapewniajacym im finansowe wsparcie!!.
Korzysci z perspektywy uczestnikow tej relacji dla ogdtu spoteczenstwa przyjmujg
jednak posta¢ negatywnych konsekwencji, najcz¢sciej o charakterze ekonomicznym. Posrod
nich wskazuje si¢ przede wszystkim faworyzujace okreslone podmioty lub grupy podmiotéw
ulgi podatkowe, subsydia czy latwiejszy dostep do kontraktéw rzadowych. Konsekwencje
moga przyjmowac¢ jednak rowniez postaé rozstrzygnige¢ ogdlnopanstwowych, jak reformy
polityki podatkowej, zdrowotnej czy spotecznej'?. Przejecie polityki moze stanowié¢ zatem

istotny czynnik wzrostu nieréwnosci ekonomicznych >

" Lawrence Lessig, They Don’t Represent Us..., op. cit., Chapter 1. Unrepresentative “Them”, Chapter 2.
Unrepresentative “Us”, Kindle.

8 Bob Biersack, “8 years later: How Citizens United changed campaign finance, Center for Repsonsive Politics”,
OpenSecerts.org,  https://www.opensecrets.org/news/2018/02/how-citizens-united-changed-campaign-finance/
(dostep: 26.02.2023).

% Conrad Foreman, “Money in Politics: Campaign Finance and Its Influence Over the Political Process and Public
Policy”, UIC Law Review 52 (2018), nr 1, s. 202-245, https://repository.law.uic.edu/lawreview/vol52/iss1/8/
(dostep: 25.02.2023).

10 Daniel 1. Weiner, Benjamin Brickner, “Electoral Integrity in Campaign Finance Law”, New York University
Journal of Legislation and Public Policy 20 (2017), S. 33-50,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2824750 (dostep: 26.02.2023).

' OECD, Preventing Policy Capture: Integrity in Public Decision Making (Paryz: OECD Publishing, 2017), s.
33-47, https://doi.org/10.1787/9789264065239-en (dostep: 25.02.2023).

12 Ibidem, 33-47.

13 Oxfam, How Elites Caputre Fiscal Policy, and Its Impacts on Inequality in Latin America and The Caribbean
(1990-2017). Executive Summary (Oxfam International, 2018), S. 6-14,
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620600/rr-captured-democracies-161118-
summ-en.pdf (dostep: 25.02.2023).



Unikalno$¢ zrealizowanych badan, jak i dostarczane uzupehienie luki poznawcze;,
szczegblnie na gruncie polskich badan nieréwnos$ci ekonomicznych, cho¢ odnoszacych si¢ do
Stanow Zjednoczonych, polega zatem na potaczeniu problematyki kluczowej dla réwnosci
politycznej, to jest znaczenia finansowania proceséw wyborczych dla rezultatow procesow

decyzyjnych panstwa z konsekwencjami dla dysproporcji o charakterze ekonomicznym.

2. Cel badan i hipoteza badawcza

Za cel badan przyjeto zbadanie mozliwosci oddziatywania na polityke gospodarcza panstwa
przez finansowe zaangazowania osob fizycznych i prawnych w procesy wyborcze oraz
wskazanie odpowiedzi na pytanie czy ewentualne konsekwencje tego zjawiska znajdywaty
przetozenie na poziom nierownosci ekonomicznych w Stanach Zjednoczonych.

Na podstawie przjetego celu badan sformutowano dwie kategorie hipotez badawczych:
pomocnicze hipotezy badawcze oraz gldéwna hipoteze badawczg. Ramowy schemat badan
wlasnych, przedstawiony na Grafice 1., wskazuje ponadto dwa przyj¢te w pracy wymiary i

etapy badawcze, przypisujac do nich okreslone pomocnicze hipotezy badacze.

Grafika 1. Ramowy schemat badan wtasnych

PIERWSZY WYMIAR BADAWCZY DRUGI WYMIAR BADAWCZY
m . . . .
; plerwsza pomocnicza trzecia pomocnicza
o hipoteza badawcza hipoteza badawcza
A4 A 4
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hipoteza badawcza |

Zrodto: opracowanie wiasne.



Realizacja celu badawczego odbyla si¢ w drodze weryfikacji gléwnej hipotezy

badawczej, zaktadajacej, iz:

Gléwna hipoteza badawcza: Proces wyborczy Stanow Zjednoczonych pozwala osobom
fizycznym i prawnym na finansowe wsparcie dziatalnosci politycznej, a tym samym
umozliwia wykorzystanie przewagi ekonomicznej do promowania okreslonych koncepcji
polityki  gospodarczej, w konsekwencji prowadzgc do poglebienia nierownosci

ekonomicznych.

Dwuwymiarowos$¢ przyjetego problemu badawczego uksztaltowala sformutowane
zatozenia metodologiczne co do struktury i realizacji badan wtasnych. Okreslone zostaty cztery
pomocniczych hipotezy badawcze; po dwie dla kazdego z przyjetych wymiaréow badawczych.
Wymiary badawcze stanowily czg¢sci struktury badan odpowiadajgce podstawowym
przestrzeniom analitycznym — nierdwnosciom ekonomiczny w Stanach Zjednoczonych i
finansowania federalnych kampanii wyborczych. Kazdy z wymiaréw badan witasnych
podzielony zostat na dwa etapy badawcze. Etapy badawcze postuzyl dostarczeniu wnioskow
czastkowych, rezultatow weryfikacji pomocniczych hipotez badawczych, ktore wspolnie
stanowity podstawe dla weryfikacji gldownej hipotezy badawczej.

Pierwszy wymiar badawczy poswigcony zostat analizie nierownosci ekonomicznych
oraz ich przyczyn o charakterze politycznym w Stanach Zjednoczonych. Postuzyt weryfikacji
pierwszej 1 drugiej pomocniczej hipotezy badawczej, odpowiadajacych pierwszemu i drugiemu
etapowi pierwszego wymiaru badawczego. Weryfikacja pomocniczych hipotez badawczych
wymiaru pierwszego postuzyla dostarczeniu wnioskow czastkowych, w zakresie struktury
i przemian nierdwnosci ekonomicznych, a takze wplywu podatkoéw 1 transferow na

obserwowane wartosci 1 zachodzace zmiany nieréwnosci ekonomicznych.

Pierwsza pomocnicza hipoteza badawcza: W latach 1970-2020 w Stanach Zjednoczonych
nastgpit wzrost koncentracji agregatow dochodu i majqtku na rzecz gornych percentyli

struktury dystrybucji, powodujgc wzrost nierownosci ekonomicznych.

Druga pomocnicza hipoteza badawcza: Zmiany w zakresie podatkow i transferow w latach
1970-2020 przyczynily sie do obnizenia efektywnosci redystrybucji w Stanach
Zjednoczonych i spowodowaty zwigkszenie udziatow gornych percentyli struktury

dystrybucji w agregatach dochodu i majgtku.

Drugi wymiar badawczy, poswiecony analizie finansowania federalnych kampanii

wyborczych w Stanach Zjednoczonych, przemian jako$ciowych 1 ilo§ciowych ich zakresu



1 struktury na przestrzeni badanego okresu, postuzyl weryfikacji trzeciej i czwartej pomocniczej
hipotezy badawczej. Weryfikacja pomocniczych hipotez badawczych wymiaru pierwszego
postuzyta dostarczeniu wnioskow czastkowych, w zakresie praktycznego i prawnego wymiaru
regulacji procesdéw wyborczych na poziomie federalnym, finansowaniu federalnych kampanii
wyborczych stanowigcych element tych proceséw, a w koncu wnioskow na temat ilosciowego
wymiaru warto$ci, struktury i dynamiki finansowania federalnych kampanii wyborczych

w ujeciach wydatkowym i zrodlowym.

Trzecia pomocnicza hipoteza badawcza: Zmiany regulacji prawnych finansowania
federalnych kampanii wyborczych w Stanach Zjednoczonych spowodowatly zwigkszenie
mozliwosci finansowania kampanii wyborczych w zakresie ilosciowym i podmiotowym,
co przetozylo sie¢ na wzrost wartosci finansowania w ujeciu wydatkowym w latach 1975-

2020.

Czwarta pomocnicza hipoteza badawcza: Zmiana struktury finansowania federalnych
kampanii wyborczych w ujeciu Zrodtowym w Stanach Zjednoczonych w latach 1975-2020
poglebita uzaleznienie kandydatow federalnych od o0sob fizycznych i prawnych

o wysokich wartosciach wydatkow.

3. Struktura pracy

Rozprawa doktorska sktada si¢ ze wstepu, zakonczenia 1 szesciu rozdziatow: dwoch rozdziatow
teoretycznych, rozdziatu metodologicznego, dwoéch rozdziatldéw badawczych oraz rozdzialu
poswigconego wnioskom badawczym.

Rozdzial I, o charakterze teoretycznym, odniost si¢ do problemu nierownosci
ekonomicznych oraz ich przyczyn. Rozpoczyna go przyblizenie poje¢ dochodu i majatku,
podstawowych dla analizy nieréwnosci ekonomicznych w zakresie rezultatéw. Nastepnie
omoéwiona zostala problematyka dystrybucji; kluczowych przemian w podejsciu do jej badan
na przestrzeni ostatnich dwoch wieku, az do koncepcji analitycznej zaproponowanej przez
Kuznetsa, bedacej fundamentem dla dzisiejszych metod. Dalej przedstawione zostaly
teoretyczne koncepcje badan nierownosci ekonomicznych, a takze wskazana ta przyjeta w
badaniach wtasnych, to jest nierownos¢ rezultatow, rozpatrujagca dysproporcje w dystrybucji
agregatow dochodu 1 majatku. Rozwinigciem dla teoretycznego ujecia nierdwnosci
ekonomicznych stalo si¢ przyblizenie biezacych globalnych trendow w zakresie dystrybucji
wskazanych agregatow. Rozdziat | konczy przeglad literatury w zakresie przyczyn nierdwnosci

ekonomicznych w perspektywie teoretycznej i empirycznej. Omoéwione zostaly przyczyny o



charakterze ekonomicznym, spotecznym, a takze politycznym, kategorii kluczowe;,
uwzgledniajacej konsekwencje przyjmowanych koncepcji polityki gospodarczej dla poziomu
nierownos$ci ekonomicznych.

Rozdzial II zawiera teoretyczng analiz¢ znaczenia kampanii wyborczych w procesach
decyzyjnych panstw liberalno-demokratycznych dla poziomu nieréwnosci ekonomicznych.
Rozdziat rozpoczyna analiza pojecia systemu politycznego, okreslajacego forme sprawowania
wtadzy w podmiotach politycznych oraz ich procesy decyzyjne. Sposrod mozliwych systemow
politycznych to demokracja okreslona zostata jako forma, w ktdrej proces decyzyjny przyjmuje
postac procesu wyborczego, to jest kampanii wyborczej i wyborow. W dalszej czesci, odnoszac
si¢ do najpowszechniejszej wspotczesnie formy demokracji, demokracji liberalnej, oméwiono
zagadnienie regulacji wyborczych, bedacych zbiorem zasad wyznaczajacych ramy procesu
wyborczego. Teoretyczne, formalne 1 nieformalne podstawy postuzyty oméwieniu problemu
kampanii wyborczych rozpatrywanych przez pryzmat ksztattu, roli i wptywu finansowania
kampanii wyborczych na przebieg i rezultaty demokratycznego procesu decyzyjnego.
Opierajac si¢ na wskazanych podstawach teoretycznych, rozdziat zakonczono przegladem
literatury w zakresie mozliwosci oddziatywania procesu wyborczego dla zmian w zakresie
dystrybucji. Sposrod istniejacych konsekwencji, powodowane finansowaniem ukierunkowanie
responsywnosci 1 wynikajace z tego przejecie polityki wskazano, jako mozliwe przyczyny
poglebienie nierownosci ekonomicznych.

Rozdzial III poswigcono omowieniu zatozen metodologicznych dla badan wiasnych,
ktorych rezultaty przedstawiono w niniejszej pracy. W rozdziale szczegétowo omodwione
zostaty: ramowy schemat badan wilasnych oraz struktura badan wilasnych; przyjety okres
badawczy wraz z jego empirycznym uzasadnieniem; metody badawcze, z wyr6znieniem metod
ogolnych 1 szczegotowych dla poszczegolnych etapow badan; zrodta badawcze, stanowiacej
podstawe dla wnioskowania na temat przyjetej problematyki.

Rozdzial IV, pierwszy o charakterze badawczym, prezentuje rezultaty badan wtasnych
w zakresie nierownos$ci ekonomicznych, co odpowiada realizacji zalozen dwoch pierwszych
z czterech przyjetych etapéw badawczych. Rozdziat rozpoczyna przyblizenie rezultatow
analizy struktury dystrybucji zagregowanego dochodu w Stanach Zjednoczonych oraz jej
przemian na przestrzeni badanego okresu. Nastepnie prezentowane sg wnioski z analogiczne;j
analizy zagregowanych wartosci majatku w Stanach Zjednoczonych; istotnym odstepstwem
jest tu jednak nieuwzglednienie w analizach wptywu opodatkowania, ktére w przeciwienstwie
do dochodu, nie miato bezposredniego przetozenia na warto$¢ majatku. Rozdziat konczy

rozpatrzenie wptywu podatkéw 1 transferow w Stanach Zjednoczonych, traktowanych jako



potencjalne czynniki o charakterze politycznym, na dystrybucje agregatéw dochodu i majatku,
a przez to poziom nieré6wnosci ekonomicznych w latach 1970-2020.

Rozdzial V, a wigc drugi o charakterze badawczym, dostarcza rezultatow badan
wlasnych w zakresie znaczenia procesu wyborczego dla poziomu nierdwnosci ekonomicznych.
Rozdziat rozpoczyna wskazanie poziomu wtadz, ktéore odpowiadaly w badanym okresie
w Stanach Zjednoczonych za ksztaltowanie analizowanego czynnika o charakterze
politycznym, a wigc redystrybucji. Po wskazaniu wladz federalnych jako poziomu wtadz
kompetentnych w badanym zakresie, przedstawiono wyniki analizy regulacji finansowania
federalnych kampanii wyborczych. Nastepnie omodwiono rezultaty analizy iloSciowej
finansowania federalnych kampanii wyborczych w ujeciu wydatkowym, ktére wspolnie
z analizami pos$wigconymi regulacjom, odpowiadaly trzeciemu etapowi badan wtasnych.
Omowienie rezultatoéw ilosciowej analizy zrodel finansowania federalnych kampanii
wyborczych, stanowigcej czwarty etap badan wlasnych, rozpoczeto przyblizeniem struktury
1 dynamiki darowizn, pierwszej z badanych kategorii finansowania; w drugiej jego czesci,
a zarazem ostatniej poswigconej prezentacji rezultatow badan wlasnych, analogicznie
rozpatrzono za$ wydatki zewnetrzne, drugg badang kategorie.

Rozdzial VI postuzyt zebraniu konkluzji bedacych rezultatem przeprowadzonych
badan wilasnych oraz sformulowaniu ostatecznych wnioskéw badawczych. W pierwszym z
trzech podrozdzialow zabrane zostaly wnioski dla czterech etapéw badan wiasnych, na
postawie ktorych dokonano nastgpnie weryfikacji odpowiadajacych im pomocniczych hipotez
badawczych. Drugi podrozdziat poswiecony zostal wnioskom w zakresie gtownej hipotezy
badawczej. W pierwszej kolejnosci, raz jeszcze, tym razem w odniesieniu do postawionego
problemu badawczego rozpatrzone zostaly wnioski czastkowe, ze wskazaniem wynikajacych z
nich wnioskow ogoélnych, stanowigcych dalej podstawe dla weryfikacji gtownej hipotezy

badawczej. Podrozdziat trzeci wskazuje za$ kierunki dalszych badan.



Grafika 2. Schemat pracy
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Zrodto: opracowanie wiasne.

4. Okres badawczy

Przyjety w pracy okres badawczy objal lata 1970-2020. Wyznaczono go w oparciu
o teoretyczng koncepcje¢ nierdéwnosciowych fal Kuznetsa, zaproponowang i przedstawiong

4 oraz dostepne historyczne wartosci dystrybucji agregatow dochodu i

przez Milanovica!
majatku w Stanach Zjednoczonych. Pozwolito to zdefiniowa¢ obecnie trwajacy cykl wzrostu
nierownosci ekonomicznych, ktory stal si¢ jednocze$nie obowigzujacym dla badan wiasnych
okresem badawczym. Zaznaczy¢ nalezy, iz lata 1970-2020 odpowiadaly analizie
amerykanskich nierdownosci w zakresie dochodu i1 majatku, a takze badaniom udziatow
podatkow 1 transferéw w agregacie dochodu. Badania finansowania federalnych kampanii
wyborczych w zakresie wydatkow i1 zrodet objety lata 1975-2020, co powodowane byto

wynikajacym z regulacji prawnych brakiem wiarygodnych danych dla lat sprzed tego okresu.

5. Metody badawcze

Omowienie zastosowanych metod badawczych podzielone zostalo na dwie etapy. Pierwszy z
nich, obejmujaca czesci 4.1 oraz 4.2, stuzy omowieniu ogolnych metody badawczych, to jest
te zastosowane w cato$ci badan wlasnych, w ramach wszystkich lub wigkszosci z ich etapow

badawczych. Czesé 4.3 wskazuje szczegdtowych metod badawczych, grupy metod, ktore

14 Branko Milanovic, Global Inequality: A New Approach for the Age of Globalization (Londyn: The Belknap
Press of Harvard University Press, 2016), Chapter 2. Inequality within Countries, Kindle.
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stosowane byly jedynie w badaniach bgdacych czegscig poszczegdlnych wymiaréw 1 etapow

badawczych.

5.1. Metody pozyskania danych badawczych

Pozyskaniu danych badawczych o charakterze ilosciowym postuzyla metoda desk research.
Zastosowanie metody podyktowane bylo badang tematyka. Badania dystrybucji agregatow
dochodu, majatku, wpltywow podatkowych, ptatnosci transferowych i finansowania kampanii
wyborczych wymagaly odwotania si¢ do danych makroekonomicznych, ktorych pozyskanie i
opracowanie wykraczatoby poza mozliwosci badan indywidualnych.

Pozyskiwanie danych wtornych zrealizowane zostalo w odniesieniu do baz danych,
raportow czy publikacji naukowych opartych o tozsame zalozenia metodologiczne w zakresie
wstepnego opracowania danych ilosciowych. Dla agregatéw dochodu, majatku, wplywow
podatkowych 1 platnosci transferowych oznaczalo odwotanie si¢ do zrodet stosujacych
wytyczne metodologii Distributional National Accounts (DINA)'3; w przypadku finansowania
federalnych kampanii wyborczych podstawowa wytyczng bylo postugiwanie si¢ danymi
Federal Election Commission (FEC)'®.

Zrodta jako$ciowe pozyskane zostaly z zastosowaniem klasycznej metody badania
dokumentow, ktorej zastosowanie w tym przypadku odnosi si¢ jedynie do jej zalozen co do
formy gromadzenia materialu badawczego. Zastosowanie tej metody powodowane bylo
prawno-historycznym charakterem analiz regulacji proceséw wyborczych 1 regulacji
finansowania federalnych kampanii wyborczych. Metoda ta pozwolita na opracowanie zbioru
zrodet badawczych w postaci aktow prawnych, dokumentdéw urzedowych, raportow, analiz

prawnych 1 publikacji naukowych, ktore poddano analizie w ramach dalszych etapow badan.

5.2. Metody opracowania danych badawczych

Do okreslania warto$ci realnych badanych agregatéw wykorzystano deflator PKB, ktérego
wartosci dla Stanéw Zjednoczonych w latach 1970-2020, dla roku bazowego 2020, obliczono
w oparciu o dane bazy Banku Swiatowego. Dane ilo$ciowe, opracowane w postaci szeregow
czasowych dla warto$ci catkowitych 1 danych przekrojowych poddano analizie statystycznej z
wykorzystaniem metod opisu statystycznego. W ramach wskazanej grupy odwotano si¢ do
dwoch metod badawczych — analizy struktury oraz analizy dynamiki. Uzyskane rezultaty analiz

struktury 1 dynamiki zaprezentowane zostaty w formie tabel i wykresow statystycznych.

15 Facundo Alvaredo et al., Distributional National Accounts Guidelines: Methods and Concepts Used in the World
Inequality Database (World Inequality Lab, 2021), s. 17-83, https://hal.science/hal-03307584/document (dostep:
21.02.2023).

16 “Campaign Finance Data”, Federal Election Commission, https://www.fec.gov/data/ (dostep: 27.02.2023).

11



Analiza struktury postuzyta okre$leniu udzialéw grup struktury dystrybucji w
przypadku agregatow dochodu, majatku, wptywow podatkowych i platnosci transferowych; dla
finansowania federalnych kampanii wyborczych pozwolito to na okreslenie udziatow
poszczegbdlnych kategorii badanego agregatu. Uzupelnieniem dla wnioskéw na temat struktury
byty te wynikajace z analizy dynamik, ktére dla wszystkich badanych agregatow pozwolity
okresli¢ warto$¢ zmian w czasie. Zastosowanie metod opisu statystycznego wzgledem danych
ilosciowych byto spojne: 1. dla badan agregatéw dochodu, majatku, wpltywow podatkowych i
platnoéci transferowych, z metodologia DINA!7; 2. dla badan finansowania federalnych
kampanii wyborczych, z metodologia FEC!® i metodologia OpenSecrets.org!’.

Badania jako$ciowe, badania regulacji prawnych federalnych proceso6w wyborczych
i finansowania kampanii wyborczych bedacych ich czgécig jakosciowe, zrealizowano
z wykorzystaniem klasycznej metody badania dokumentoéw, ktorej zalozenia postuzyt takze
zgromadzeniu materialu badawczego. Zastosowanie metody postuzyto opracowaniu i analizie
zrodet jakosciowych w ujeciu problemowym i problemowo-chronologicznym. Rezultaty
przedstawione zostaly w postaci opisowej, prezentujacej wnioski w dwoch wymienionych

wyzej ujeciach.
5.3. Szczegolowe metody badawcze

Tabela 1. Szczegdélowe metody badawcze

HIPOTEZA
ROZDZIAL POMOCNICZA ZAGADNIENIE METODA BADAWCZA
Struktura i dynamika przemian - metoda desk Research
. Pierwsza pomocnicza | dystrybucji agregatu dochodu w - metoda udziatéw grup
Rozdziat IV . .
hipoteza badawcza Stanach Zjednoczonych percentylowych
- metoda statystki opisowej
Struktura i dynamika przemian - metoda desk Research
. Pierwsza pomocnicza | dystrybucji agregatu majatku w - metoda udziatéw grup
Rozdziat IV . .
hipoteza badawcza Stanach Zjednoczonych percentylowych
- metoda statystki opisowe;j
Podatki i transfery a dystrybucja - metoda desk Research
Rozdzial IV Dmga pomocnicza agregatu dochodu w Stanach - metoda udzialow grup
hipoteza badawcza Zjednoczonych percentylowych
- metoda statystki opisowej
. . Regulacje prawne w zakresie - metoda desk Research
. Trzecia pomocnicza oo . .
Rozdziat V . przedmiotu i podmiotow - metoda badania
hipoteza badawcza i i
federalnych procesow wyborczych dokumentow

17 Facundo Alvaredo et al., op. cit., s. 17-83, https://hal.science/hal-03307584/document (dostep: 21.02.2023).

18 “About campaign finance data”, Federal Election Commission, https://www.fec.gov/campaign-finance-
data/about-campaign-finance-data/ (dostep: 27.02.2023).

19 “Methodology”, OpenSecrets.org, https://www.opensecrets.org/campaign-expenditures/methodology (dostep:
27.02.2023).
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oraz finansowania federalnych
kampanii wyborczych

Struktura i dynamika przemian

finansowania federalnych kampanii

Czwarta pomocnicza - metoda desk Research

Rozdziat V . b h w ujeciu, wydatk . .
ozczia hipoteza badawcza Yvry’orczyc W iectt, Wydatkowym | metoda statystki opisowej
i zrodtowym
. Struktura i dynamika przemian
. Czwart: . .. | - metoda desk R h
Rozdziat V Zwatta pomociiicza finansowania federalnych kampanii fetoca desk Besear

hipoteza badawcza - metoda statystki opisowe;j

wyborczych w ujeciu zrodtowym

Zrodto: opracowanie wiasne.

6. Zrodia badawceze

Przeglad literatury bedacy podstawg dla opracowania czg$ci teoretycznej pracy oparty zostat
niemal wylacznie na publikacjach angloj¢zycznych, co podyktowane bylo tematyka pracy,
ogniskujaca si¢ wokol zagadnien specyficznych dla Stanéw Zjednoczonych. Analizg
teoretyczng oparto na pozycjach poswieconych problematyce nierownosci ekonomicznych,
politycznych proceséw decyzyjnych 1 wplywie finansowania kampanii wyborczych na
rezultaty tych proceséw. Wykorzystane w tym celu zostaly: monografie naukowe (154
pozycje); artykuly naukowe (220 pozycji); raporty (42 pozycje); strony internetowe (83
pozycje).

Zrodta wykorzystane w czesci badawcezej pracy, w ramach ktorej rozpatrzone zostaty
cztery gltowne zagadnienia pozwalajace na weryfikacje gldwnej hipotezy badawczej i

pomocniczych hipotez badawczych, podzielono i przedstawiono w tabeli 2.

Tebala 2. Zrodta badawcze

HIPOTEZA

POMOCNICZA ZRODLA BADAWCZE

ZAGADNIENIE

- World Inequality Database

- zalacznik I oraz zalacznik II do publikacji
,,.Distributional National Accounts: Methods
and Estimates for the United States”

- publikacje naukowe oparte na metodologii DINA

Struktura i dynamika
przemian dystrybucji
agregatu dochodu w
Stanach Zjednoczonych

Pierwsza pomocnicza
hipoteza badawcza

- World Inequality Database
- zatacznik I oraz zalacznik 11 do publikacji
,,.Distributional National Accounts: Methods
and Estimates for the United States”
- publikacje naukowe oparte na metodologii DINA
- World Inequality Database

Struktura i dynamika
przemian dystrybucji
agregatu majatku w
Stanach Zjednoczonych

Pierwsza pomocnicza
hipoteza badawcza

Druga pomocnicza
hipoteza badawcza

Podatki i transfery a
dystrybucja agregatu
dochodu w Stanach
Zjednoczonych

- zatacznik I oraz zalacznik 11 do publikacji
,,.Distributional National Accounts: Methods
and Estimates for the United States”

- publikacje naukowe oparte na metodologii DINA
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Trzecia pomocnicza
hipoteza badawcza

Regulacje prawne w
zakresie przedmiotu i
podmiotéw federalnych
procesdéw wyborczych oraz
finansowania federalnych
kampanii wyborczych

- Konstytucji Stanéw Zjednoczonych

- United States Statutes at Large

- United States Reports

- rozporzadzenia administracyjne Federal Election
Commission

- raporty Congressional Research Service

- publikacje naukowe i analizy prawne w badanym

zakresie

Struktura i dynamika
przemian finansowania
federalnych kampanii
wyborczych w ujeciu,
wydatkowym i zrédlowym

- baza danych Federal Election Commission

Czwarta pomocnicza
P - baza danych OpenSecrets.org

hipoteza badawcza

Struktura i dynamika
przemian finansowania
federalnych kampanii
wyborczych w ujgciu
zroédlowym

- baza danych Federal Election Commission

Czwarta pomocnicza
P - baza danych OpenSecrets.org

hipoteza badawcza

Zrodto: opracowanie wiasne.

7. Wyniki badan

Przyjete zatozenia metodologiczne wyznaczyly cztery etapy badan wtasnych; dwa dla kazdego
z przyjetych wymiarow badawczych — nierownos$ci ekonomicznych i finansowania federalnych
kampanii wyborczych w Stanach Zjednoczonych. Kazdy z etapow postuzyt dostarczeniu
wnioskow czgstkowych niezbednych do weryfikacji gldéwnej hipotezy badawczej, bedacych
jednoczesnie podstawag dla weryfikacji pomocniczych hipotez badawczych: czgs¢ 6.1
pierwszej pomocniczej hipotezy badawczej; 6.2 drugiej pomocniczej hipotezy badawczej; 6.3

trzeciej pomocniczej hipotezy badawczej; 6.4 czwartej pomocniczej hipotezy badawcze;j.

7.1. Nierownosci ekonomiczne

Analiza dystrybucji agregatow dochodu i majatku w Standéw Zjednoczonych w latach 1970-

2020, stanowigca podstawe dla wnioskowania o nierownosciach ekonomicznych, pozwolita na

wskazanie wnioskéw czastkowych, ktore postuzyly weryfikacji pierwszej pomocniczej

hipotezy badawczej. Wnioski czastkowe, pozwalajace zar6wno na realizacj¢ celu pierwszego

etapu badan, jak i przyblizajace do weryfikacji gtoéwnej hipotezy badawczej, podzielono na

dwie grupy. W pierwszej, odnoszacej si¢ do dystrybucji dochodu w Stanéw Zjednoczonych,

wskazano, iz:

1. Nastapil wzrostu udzialu gérnych 10% struktury dystrybucji, ktory odbywat si¢ kosztem
zmniejszenia udzialu 50% najmniej zamoznych Amerykanow. Zmiana ta miata miejsce
zarowno w przypadku dochodu narodowego przed opodatkowaniem (NIprt), jak i dochodu

narodowego po opodatkowaniu (NIpst). Dla dolnych 50%, srodkowych 40%, grupy od
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gbérnych 10% do 1% 1 gérnego 1%, w latach 1970 12020, udzialy w Nlprt wynosity kolejno:
20,2% 1 13,3%; 46,0% 1 41,2%; 23,1% 1 26,7%; 10,6% 1 18,8%. Udzialy dla wskazanych
grup i okreséw w Nlpst, osiggaty natomiast: 25,7% 1 19,6%; 45,9% 142,3%; 20,9% 123,7%;
7,5% 1 14,4%. Koncentracja dochodu rosta zatem zaré6wno dla Nlprt, jak 1 Nlpst. Podatki
1 transfery zmienialy wartos$ci poczatkowe 1 koncowe udzialéw, nie zmieniajac jednak
istniejacego trendu.

Nastgpit spadek udzialu dochodu z pracy wzgledem dochodu z kapitalu w dochodzie z
czynnikéw produkeji (FI). Udziaty dochodu z pracy (LI) 1 dochodu z kapitatu (CI) w FI
wynosity 69,8% i 30,2% w 1970, ale juz 60,2% i 41,3% w 2020. W latach 1970 i 2020,
udzialy pracy 1 kapitatu wynosily kolejno: 16,2% i 4,8% oraz 10,5% i 2,9% dla dolnych
50%; 36,6% 1 8,7% oraz 27,6% 1 13,6% dla srodkowych 40%; 13,6% 1 9,2% oraz 15,6% 1
12,6% dla grupy od gornych 10% do gornego 1%; 3,3% 1 7,5% oraz 6,6% 1 12,1% dla
gornego 1%. Grupa dolnych 50% byta zatem jedyna, w ktdrej mimo wzrostu udziatu
kapitatu w strukturze FI, udzial CI zmalal.

Podatki i transfery spowodowaty wzrost udzialu dolnych 50% w strukturze dystrybucji,
jednak redystrybucja jednoczesnie zwigekszala dynamike wzrostu udzialow géornego 1%.
Wzgledem roku 1970, udziaty w Nlprt wynosily w roku 2020 kolejno: 65,9% dla dolnych
50%; 89,6% dla srodkowych 40%; 134,7% dla gérnych 10%; a takze 176,5% w przypadku
gornego 1%. Po podatkach i transferach (NIpst) wskazana warto$¢ wynosita natomiast:
76,2% dla dolnych 50%; 92,3% dla srodkowych 40%; 134,0% dla gornych 10%; 191,6%
dla gornego 1%. Udziaty gornego 1% rosly zatem szybciej po niz przed zastosowaniem

podatkow i transferow.

Druga grupa wnioskow traktuje o dystrybucji majatku. W ramach analiz ich struktury, dynamiki

jej przemian i znaczenia powyzszych dla poziomu nieréwnosci ekonomicznych w Stanach

Zjednoczonych w latach 1970-2020, wskazano, ze:

1.

Udzial gornego 0,1% ulegt powigkszeniu w ramach struktury majatku osobistego; udziaty
wszystkich pozostaly grup ulegly natomiast zmniejszeniu. W latach 1970 i 2020, dla grupy
dolnych 90%, grupy od goérnych 10% do 1% 1 gérnego 1%, udzialy w majatku osobistym
wyniosty kolejno: 31,0% 128,4%; 41,5% 136,2%; 28,5% 1 35,4%. Najwigksze przesunigcie
miato miejsce w gornych 10%, w ktorych jednak to gorny 1% odpowiadat za wzrost udziatu
przypadajacy tej grupie. Powigkszenie udziatow w obrgbie gornego 1% rowniez rozktadato
si¢ nierownomiernie. Udzial grupy od gornego 1% do 0,1% ulegt zmniejszeniu z 18,1% do

17,2% majatku osobistego. Udzial gornego 0,1% powigkszyty si¢ za§ z 10,4% do 18,2%.
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2. Dynamika wzrostu udzialow w dystrybucji majatku osobistego byta posrod gornego 0,1%
tym wyzsza, im wyZsza podgrupe analizowano. Wzgledem roku 1970, warto$ci dynamiki
wynosity kolejno: 126,3% dla grupy od gérnego 0,1% do 0,01%; 266,4% dla gornych od
0,01% do 0,001%; a w koncu 287,5% dla gornego 0,001%. W przypadku pozostatych
99,9% struktury dystrybucji nastapil spadek udziatéw: do 94,6% dla dolnych 90%; 87,3%
dla grupy od gérnych 10% do gornego 1%:; a takze 94,9% w grupie od goérnego 1% do 0,1%.

3. Wartosci Srednich majatkow osobistych powiekszyly si¢ co najmniej trzykrotnie we
wszystkich grupach struktury dystrybucji, z wylaczeniem dolnych 50%, dla ktorej to grupy
wartos$ci majatku pozostaly na wzglednie stalym poziomie. Dla §rodkowych 40% warto$ci
w roku 2020 wyniosty 308,3% tej z roku 1970; dla gérnych 10% byto to 339,3%; dla
gornego 1% za$ 430,5%. Posréd gornego 0,1%, 0,01% i 0,001% dynamika wzrostu byta
o wiele wyzsza. Wskazane grupy zdotaty do roku 2020 powigkszy¢ swoje majatki srednio
do 621,8%, 934,4% i 1374,4% ich warto$ci z roku 1970.

Whioski z analizy dystrybucji agregatow dochodu i majatku, jak rowniez dynamiki
obserwowanych przemian wskazanych agregatow, pozwalajg stwierdzi¢, iz w badanym okresie
Stany Zjednoczone doswiadczyly znacznego poglgbienia nieréwnosci ekonomicznych.
Koncentracja, bedaca z jednej strony skutkiem zmian w strukturze dystrybucji, z drugiej
przyczyna nierdownosci ekonomicznych, wykazywata jednak znaczace rdznice, specyficzne dla
kazdego z agregatow. Wzrost koncentracji dochodu powodowat wzrost udziatu gérnych 10%;
cze$¢ wzrostu gospodarczego trafiajgca do dolnych 90% systematycznie malata. Koncentracja
w przypadku majatku oznaczata za$ ograniczenie grupy beneficjentéw przemian dystrybucji
jedynie do gérnego 0,1%. Udzialy dolnych 99,9% w roku 2020 byty nizsze niz ich wartosci
zroku 1970; dla dolnych 50% niezmienne pozostaty nawet realne, srednie warto$ci majatku

osobistego.

7.2. Redystrybucja a nieré6wnosci ekonomiczne

Analiza redystrybucji w Stanach Zjednoczonych w latach 1970-2020 pozwolita na wskazanie
wnioskow czastkowych w zakresie efektywnosci zastosowania podatkéw 1 transferow jako
srodkow przeciwdziatania wzrostowi nierdéwnosci ekonomicznych, stanowigcych podstawe dla
weryfikacji drugiej pomocniczej hipotezy badawczej. Wnioski czastkowe drugiego etapu badan
wlasnych stanowity zarazem czg¢$¢ podstawy dla weryfikacji gtoéwnej hipotezy badawcze;.
Prezentowane wnioski czastkowe podzielono na dwie grupy. Pierwsza, odniosta si¢ do wartosci
1 przemian obcigzen podatkowych Nlprt oraz ich konsekwencji dla efektywnosci redystrybucji

Stanow Zjednoczonych, w ktérej wskazano, iz:
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. Wplywy podatkowe Stanow Zjednoczonych w latach 1970-2020 ulegly zmniejszeniu

728,9% do 27,7% Nlprt powigkszonego o zyski kapitalowe podlegajace opodatkowaniu
(TCG). Uwzglednienie kosztow prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego, obowiazkowego
1 powszechnego obcigzenia wynagrodzen za prace, nie majacego charakteru podatkowego
wskazuje za$, iz opodatkowanie wyrazone jako czes¢ Nlprt powiekszonego o TCG
wzrosto z 30,4% do 34,8%.

Zmniejszenie wptywow podatkowych powodowalo zmniejszeniem obciazen dochodu
z kapitalu. Calkowita ich warto§¢ zmalata z 37,2% do 21,2% Nlprt 1 TCG. Obcigzenie
podatkowe dochodu z pracy natomiast wzrosto, powickszajac si¢ w latach 1970-2020
04,6% NIprt i TCG. Uwzglednienie kosztow prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego,
pomniejszajacego LI, dodatkowo powigkszyto warto$¢ obcigzenia tej kategorii FI. W tym
ujeciu, opodatkowanie LI w badanym okresie wzrosto z 21,1% do 33,5%.

Zmiany w obcigzeniach FI, pracy 1 kapitalu, spowodowaty splaszczenie progresywnosci
systemu podatkowego Stanéw Zjednoczonych. Wzrost opodatkowania LI, przy
jednoczesnym zmniejszeniu obcigzen CI, ktoérego udziat w strukturze FI powicksza si¢ wraz
ze wzrostem rangi percentylowej, byly tego przyczyng. W rezultacie, na przestrzeni lat
1970-2020, opodatkowanie wyrazone jako cze$¢ Nlprt 1 TCG malato tym bardziej, im
wyzsza grupa struktury dystrybucji byta rozpatrywana.

Utraty zdolnosci przeciwdziatania nierowno$ciom ekonomicznym powodowana byla
nierownomiernym rozlozeniem korzysci i strat wynikajacych ze zmian obcigzen
podatkowych w latach 1970-2020. Wzgledem poczatku badanego okresu obcigzenia
podatkowe w roku 2020 wynosity kolejno: 103,2% dla dolnych 50%; 103,4% dla
srodkowych 40%; 88,3% dla gérnych 10%; 73,6% dla gérnego 1%; 64,2% dla gérnego
0,1%; oraz 43,7% dla 400 najbogatszych podmiotéw. Zmiany przyniosty zatem pozytywny
efekt finansowy zaledwie w obrebie gornych 10%; tym wigkszy, im wyzsza czgs¢

struktury dystrybucji byta analizowana.

Druga grupa wnioskéw poswiecona jest transferom. Analiza ich zakresu, przemian i znaczenia

dla niwelowania dysproporcji ekonomicznych w Stanach Zjednoczonych wskazata, ze:

1.

Warto$¢ transferéow wzrosta z 7,7% w roku 1970 do 17,0% NIpst na koncu badanego
okresu. Dominujgcym czynnikiem odpowiedzialnym za obserwowany wzrost wydatkow
transferowych byly dwie kategorie $wiadczen niefinansowych z grupy pozostalych
transferow rzadowych: Medicare i Medicaid. Warto$¢ pierwszego z programow wzrosta
w latach 1970-2020 o 3,5% Nlpst; druga o 2,8% NIpst. Pozostate analizowane kategorie,

to jest Swiadczenia emerytalne i pozostale Swiadczenia Social Security, a takze S$wiadczenia
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finansowe w ramach pozostatych transferéw rzadowych, utrzymywaly si¢ na podobnym,
stalym poziomie.

2. Przetozenie wzrostu transferéw na konsekwencje dla struktury dystrybucji wskazato, iz
kazda z badanych grup doswiadczyta wzrostu wptywow transferowych, ale korzysci te nie
byly rozlozone réwnomiernie. Analiza $rednich udziatow transferow rzadowych jako
czesci $redniego Nlpst wykazata, iz wzgledem roku 1970, warto$ci transferéw w roku 2020
wynosity 136,7% dla dolnych 50%; 310,3% dla srodkowych 40%; 386,5% dla gérnych
10%; oraz 291,7% w przypadku gornego 1%.

3. Roéznice w dynamice dla wyszczegdlnionych grup struktury dystrybucji powodowaty
rosngce ograniczenie efektywnosci transferow w przeciwdzialaniu dysproporcjom
w dystrybucji NIpst. Srednie udziat transferéw wyrazonych jako cze$¢ sredniego Nlpst dla
lat 1970 1 2020 potwierdzaty ten wniosek, wynoszac kolejno: 9,5% 1 13,0% dla dolnych
50%; 8,0% 1 24,8% dla srodkowych 40%; 5,6% 1 21,7% dla gornych 10%; 1 w koncu 5,9%
117,3% dla gornego 1%. Badana wielko$¢ byta wieksza dla sSrodowych 40% (od roku 1990),
a nawet gornych 10% (od roku 2004), niz ta uzyskiwana przez dolne 50%. Oslabieniu
efektywnosci transferéw towarzyszyto zatem réwniez przesunigcie korzysci z nich
plynacych w gére struktury dystrybucji.

Wspo6lng konkluzja dla zaprezentowanych wnioskow jest wskazanie, iz na przestrzeni
badanego okresu redystrybucja w Stanach Zjednoczonych, ich system podatkowy i ptatnosci
transferowe, nie tylko nie pozwalaly powstrzymywac¢ wzrostu nieréwnosci ekonomicznych, ale
w znacznym stopniu si¢ do niego przyczyniaty. Wigkszy udzial w generowaniu wzrostu
nierowno$ci ekonomicznych przypadal podatkom. Zmniejszenie opodatkowania CI, przy
jednoczesnym wzroscie obcigzenia LI 1 wzro$cie udzialu CI w strukturze FI, doprowadzito do
wyplaszczenia systemu podatkowego. Przejscie od znacznego stopnia progresywnosci
opodatkowania do niemal jej likwidacji powodowato na przestrzeni lat 1970-2020 pojawienie
si¢ pozytywnych rezultatow finansowych dla gornych grup struktury dystrybucji, co dodatkowo
powigkszato dynamike wzrostu nieréwnos$ci ekonomicznych. Transfery, cho¢ w dalszym ciaggu
powodowaty zmniejszenie nierownos$ci ekonomicznych, w roku 2020 robity to znacznie mnie;j
efektywnie niz na poczatku badanego okresu. Roznice w dynamice zmian wartosci transferéw
powodowatly zas$, ze coraz wigksza ich cz¢$¢ trafiata nie do dolnych 50%, a §rodkowych 40%
i gornych 10%, dodatkowo oslabiajac efektywno$¢ przeciwdziatania wzrostowi nieréwnosci

ekonomicznych.
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7.3. Finansowanie federalnych kampanii wyborczych

Analiza finansowania federalnych kampanii wyborczych w Stanach Zjednoczonych w latach

1975-2020, na ktorg sktadala si¢ analiza jakosciowa i ilosciowa, regulacji prawnych oraz

wartos$ci finansowania federalnych kampanii wyborczych w ujeciu wydatkowym, pozwolily na

wskazanie wnioskow czastkowych 1 weryfikacje trzeciej pomocniczej hipotezy badawcze;.

Wskazane wnioski czastkowe dostarczyty réwniez podstaw dla weryfikacji gldéwnej hipotezy

badawczej. W ramach uzyskanych wnioskow czastkowych ponownie wyr6zniono dwie grupy.

W pierwszej z nich, odnoszacej si¢ do wartosci i dynamik wydatkow na federalne kampanie

wyborcze, wskazano, iz:

1.

3.

Procesy wyborcze wladz federalnych, wladzy wykonawczej 1 wtadzy ustawodawczej, ktore
posiadaja kompetencje w zakresie podatkéw i transferow, a tym samym efektywnos$ci
redystrybucji, doswiadczyly poglebienie profesjonalizacji 1 personalizacji kampanii
wyborczych. W konsekwencji, spowodowato to wzrost kapitalochlonnosci kampanii
wyborczych wskazanych procesow wyborczych, powodowany stosowaniem rosngcego
wachlarza coraz bardziej ztozonych narzedzi oddziatywania na wyborcow.

Proces deregulacji systemu prawnych obostrzen ustanowiony przez Federal Election
Campaign Act (FECA) z roku 1971 oraz uzupehniajacych ja aktow prawnych z lat 1972-
1974, bedacy nastepstwem wyrokéw Sadu Najwyzszego z lat 1976-1996 powodowat
przede wszystkim wzrost znaczenia soft money, srodkéw niepodlegajacych regulacjom
FEC. Atrakcyjnos¢ tej formy finansowania, wynikajgca z brak realnych ograniczen, co
najmniej od roku 1992, w ktorym zobowigzano partie polityczne do raportowania
wydatkow soft money, powodowata znaczacy wzrost udziatu wydatkow zewnetrznych w
finansowaniu federalnych kampanii wyborczych.

Bipartisan Campaign Reform Act (BCRA) z roku 2002, kompleksowa reforma FECA z roku
1971, powstrzymata naptyw soft money zakazujac pozyskiwania tego rodzaju srodkow
przez partie polityczne. Zapoczatkowala ona réwniez kolejny etap deregulacji, ktorego
zrddlem ponownie stat si¢ Sad Najwyzszy. W wyniku orzeczen z lat 2008-2016, a takze
istniejacych juz wezesniej aktow prawnych, coraz wigkszy udzial w finansowaniu kampanii
wyborczych zyskiwaty wydatki zewnetrzne, tym razem realizowane przez SuperPAC i
HybridPAC. W nastepstwie Citizens United v. FEC 1 SpeechNow.org v. FEC, mozliwe stato
si¢ niemal nieograniczone finansowanie federalnych kampanii wyborczych przez podmioty

dziatajace niezaleznie i bez koordynacji z kandydatami i1 partiami politycznymi.

Druga czegs$¢ poswigcona ilosciowej analizie finansowania federalnych kampanii wyborczych

w ujeciu wydatkowym, pozwolita na sformutowanie nastgpujacych wnioskéw czastkowych:
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1.

Finansowanie federalnych kampanii wyborczych w ujeciu wydatkowym wzrosto
w cyklach wyborczych 1976-2020 kilkunastokrotnie. Catkowita warto$¢ wydawanych
srodkow powigkszyta si¢ z 968 076 915 USD w roku 1976 do 11 147 303 437 USD
w ostatnim z badanych cyklow wyborczych. Wzrost ten wynikat zar6wno z powigkszenia
realnej wartosci darowizn (w cyklach 1976-2020, z 986 076 915 USD do 7 857 601 536
USD), jak rowniez wydatkow zewnetrznych (w cyklach 1992-2020, z 196 740 893 USD do
3289701 901 USD).

Od cyklu 1992 powickszat si¢ udzial wydatkow zewnetrznych w wydatkach catkowitych,
ktory nastgpowal pomimo réwnoczesnego wzrostu wartosci darowizn. Wzrost wydatkow
zewnetrznych odbywat si¢ w dwoéch okresach — 1992-2002 1 2004-2020. Wzrost w cyklach
1992-2002 spowodowany byt wydatkami soft money partii politycznych, ktore w cyklach
1992, 1996 1 2002 osiagaty 9,1%, 17,9% 1 33,2% udzialu w wydatkach calkowitych. Dla
cyklow 2004, 2012 1 2020, kiedy wzrastaly pozostate kategorie wydatkow zewnetrznych,
ich udziaty przy znacznie wyzszych warto$ciach wydatkéw catkowitych wynosity kolejno
16,1%, 27,6% 1 29,5%.

Wzrost udziatu wydatkéw zewnetrznych wynikal z réznic w dynamice poszczegolnych
kategorii finansowania federalnych kampanii wyborczych w ujeciu wydatkowym. Wydatki
zewngtrzne doswiadczyly zmian o najwyzszej dynamice; dla $redniej z okresu 2004-2020
wzgledem $redniej cyklow wyborczych 1992-2002 dynamika osiagneta 305,5%; dla cyklu
wyborczego 2020 wzgledem cyklu 1992 bylo to 2008,3%. Dynamika darowizn dla cyklu
2020 wyniosta natomiast 811,7% wzgledem cyklu 1976 o wiele mniej, pomimo znacznie
dluzszej perspektywie czasowej. Mimo réznic w wielkosci dynamiki, w obu wypadkach
wzrost wartos$ci byt wysoki, co ostatecznie sprawito, iz wartosci finansowania federalnych
kampanii wyborczych w ujeciu wydatkowym dla cyklu 2020 stanowity 11-krotnos$¢ tych
z cyklu 1976, co wiazato si¢ z dynamikg na poziomie 1151,5%.

Podsumowujac wnioski w zakresie analizy jakosciowej i ilo$ciowej finansowania

federalnych kampanii wyborczych w ujeciu wydatkowym, wskaza¢ nalezy przede wszystkim
wzrost wartosci wydatkow, ktory nastapit w badanym okresie. Praprzyczyng obserwowanego
wzrostu wydatkow byly zmiany w zakresie prawnych regulacji finansowania federalnych
kampanii wyborczych. Pomimo dwdch préb ograniczenia wydatkow z lat 1972-1974 1 z roku
2002, fale deregulacji nastgpujace w nastgpstwie reform FECA i BCRA przynosily jeszcze
wiekszg swobode dziatania podmiotow finansujacych, nawet jesli oficjalnie jedynie w formie
nieskoordynowanej z kandydatami. Zmiany prawnych obostrzen wraz z potrzebg finansowego

wsparcia powodowang wzrostem kapitatochtonnosci kampanii wyborczych, z kazdy kolejnym
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cyklem wyborczym przynosity nowe rekordy wartosci finansowania, zaréwno regulowanych

darowizn, jak i umykajacych ograniczeniom wydatkow zewnetrznych.

7.4. Zrédia finansowania federalnych kampanii wyborczych
Analiza finansowania federalnych kampanii wyborczych w uje¢ciu Zrédlowym dla Stanow
Zjednoczonych w cyklach wyborczych 1976-2020, obejmujaca badania struktury, dynamiki
1 koncentracji zrodetl finansowania w formie darowizn i wydatkdéw zewnetrznych, pozwolita na
wskazanie wnioskoéw czastkowych bedacych podstawa dla weryfikacji czwartej pomocnicze;j
hipotezy badawczej. Wnioski czastkowe w tym zakresie wykorzystano rowniez do weryfikacji
gléwnej hipotezy badawczej. Wyrdzniono dwie grupy wnioskéw czastkowych. Pierwsza z grup
zawarta konkluzje na temat struktury, przemian i koncentracji Zrédel darowizn, posrod ktorych
wskazano, iz:

1. We wszystkich trzech analizowanych procesach wyborczych nastgpit znaczacy wzrost
wartosci darowizn indywidualnych. Zmiana ta najsilniej przejawiata si¢ w prezydenckich
kampaniach wyborczych, najwigkszy udziat w finansowaniu ktérych posiadaly podmioty
indywidualne; wartos¢ darowizn indywidualnych we wskazanym procesie wyborczym
wzrostaz 193 311 967 USD w cyklu 1976 do 1 956 151 965 USD cyklu 2020. W przypadku
pozostatych proceséw wyborczych, mimo nizszych wartosci granicznych, wzrost darowizn
indywidualnych byl réwnie wysoki. W okresie 1976-2020 z 122 400 530 USD do 1 758
089 087 USD dla kampanii wyborczych Senatu; z 175 066 651 USD do 1 330 830 191 USD
w przypadku Izby Reprezentantow.

2. Wazrostowi warto$ci darowizn indywidualnych towarzyszyto poglebienie koncentracji ich
Zrédel. Analiza struktury catkowitych darowizn indywidualnych, a wigc darowizn osob
fizycznych przekazywanych bezposrednio kandydatom, jak i posrednio przez PAC i partie
polityczne, wykazata wzrost udziatu duzych darczyncow. W cyklach 1976-2020 udzialy
malych 1 duzych darowizn zmienity si¢ z 55,2% i 44,8% na 24,0% 1 76,0% calkowitych
darowizn indywidualnych. Udziat duzych darczyncow w grupie dorostych Amerykanow,
mimo kilkukrotnego wzrostu, pozostawat niewielki; w rekordowym cyklu wyborczym
2020 osiagajac zaledwie 1,4%.

3. Wartosci catkowitych darowizn indywidualnych otrzymywane przez kandydatéw
federalnych wzrosly. Srednie wartosci w cyklu 2020 kolejno dla proceséw wyborczych
prezydenta, Senatu oraz Izby Reprezentantow wzgledem poczatku badanego okresu,

wynosity 463,0%, 692,7% 1 320,7%. Najwyzsze catkowite darowizny indywidualne
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otrzymane przez pojedynczych kandydatow wskazanych procesow wyborczych wyniosty

za$ 1115,2%, 2213,0% 1 667,9% wartosci z cyklu 1970.

Druga grupa wnioskow traktuje natomiast o zrédlach wydatkéow zewnetrznych. W ramach

analiz ich struktury, przemian i koncentracji w cyklach wyborczych 1992-2020 wskazano, ze:

1.

Struktura zrédet wydatkéw zewnetrznych w caltym badanym okresie zdominowana byta
przez kategorie niepodlegajacym limitom finansowania. W cyklach 1992-2002 funkcje
te spetnialo soft money partii politycznych. Od cyklu 2004 ograniczenie dostgpu do soft
money spowodowato naptyw wydatkéw zewnetrznych w postaci PAC 1 Party Independent
Expenditures. Limity wydatkow nalozone na te podmioty prawne spowodowata, ze wraz
z pojawieniem si¢ nowych mozliwosci finansowania ich udzialty malaty; dla obu kategorii
2 99,9% w cyklu 2004 do zaledwie 15,3% w cyklu 2020. Wzrastaly pozostate podkategorie
Independent Expenditures: SuperPAC (do 64,9%); HybridPAC (do 17,7%).

Zmianom struktury zrodel wydatkéw zewnetrznych towarzyszyt wzrostu ich wartosci.
PAC i party independent expenditures, pomimo znaczacego spadku udziatow w strukturze
zrodet wydatkow zewnetrznych, w catym badanym okresie utrzymywaty zblizone wartosci;
kolejno od 46 925 861 USD do 148 257 687 USD dla PAC lindependent Expenditures; od
226 876 606 USD do 393 499 533 USD dla Party Independent Expenditures. Pozostate
podkategorie independent expenditures powigkszaly natomiast swoje wartosci, w cyklu
wyborczym 2020 osiggajac wartosci: 2 019 535 095 USD (SuperPAC); 552 212 295 USD
(HybridPAC); 91 981 441 USD (Persons other than Political Committees).

Wieksze mozliwosci 1 w konsekwencji wartosci finansowania, powodowane powstaniem
nowych drdég finansowania wynikajacych ze zmian regulacji prawnych, przyczynity si¢ do
poglebienia koncentracji zrodet wydatkow zewnetrznych, ale przede wszystkim wzrostu
ich udzialu w strukturze finansowania. Zaledwie 50 0s6b prawnych dostarczato $rednio
do 65,19% s$rodkéw wydawanych przez SuperPAC, HybridPAC oraz Persons other than
Political Committees w cyklach 2004-2020, co dla cyklu 2020 oznaczato 1 877 872 183
USD. Suma indywidualnego wsparcia finansowego 50 0sob fizycznych o najwyzszych
wydatkach w cyklu 2020 wyniosta 1 226 903 982 USD; najwyzsza warto$¢ indywidualna
za$ 215 100 000 USD.

Wspolng konkluzjg dla analizy finansowania federalnych kampanii wyborczych

w ujeciu zrodlowym jest wskazanie, iz obu przypadkach, darowizn i wydatkow zewngtrznych,

nastapit zardwno istotne przemiany struktury poszczegoélnych kategorii zrddel, jak i wzrost

koncentracji dla catych form finansowania. Zrédta darowizn zdominowata kategoria darowizn

indywidualnych, w ramach ktorej z kolei coraz wigkszy udziat na przestrzeni badanego okresu
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uzyskiwaty duze darowizny, zapewniane przez marginalng cze$¢ dorostych Amerykanow;
jednoczes$nie rosty $rednie 1 najwyzsze wartos$ci darowizn otrzymywanych przez kandydatow.
Wigkszos¢ wydatkow zewnetrznych zapewniala za$ ta forma finansowania, ktére w danym
momencie pozwalata na najwigksza swobode. W cyklach 1992-2002 byty to soft money partii
politycznych; po cyklu 2004 — SuperPAC 1 HybridPAC.

8. Whnioski koncowe

Rezultaty badan dystrybucji agregatow dochodu i majatku, ich struktury oraz dynamiki,
pozwolily na pozytywna weryfikacje pierwszej pomocniczej hipotezy badawczej: w latach
1970-2020 w Stanach Zjednoczonych nastgpit wzrost koncentracji agregatow dochodu
i majgtku na rzecz gornych percentyli struktury dystrybucji, powodujgc wzrost nierownosci
ekonomicznych. Badania dowiodly, iz wzrost koncentracji dochodu powodowatl powiekszajacy
si¢ udziat gornych 10% struktury dystrybucji; cze$¢ wzrostu gospodarczego trafiajaca do
dolnych 90% natomiast systematycznie malala. Zmian struktury dystrybucji zagregowanego
majatku oznaczata za$ ograniczenie grupy beneficjentow przemian jedynie do goérnego 0,1%.
Udziaty dolnych 99,9% w roku 2020 byly nizsze niz ich wartosci z roku 1970; dla dolnych 50%
niezmienne pozostaty takze realne, Srednie warto$ci majatku osobistego.

Badania redystrybucji w Stanach Zjednoczonych dostarczyty rezultatow, ktore staly sie
podstawa dla pozytywnej weryfikacji drugiej pomocniczej hipotezy badawczej: zmiany
w zakresie podatkow i transferow w latach 1970-2020 przyczynily si¢ do obnizenia
efektywnosci redystrybucji w Stanach Zjednoczonych i spowodowaly zwigkszenie udziatow
gornych percentyli struktury dystrybucji w agregatach dochodu i majgtku. Zmniejszenie
opodatkowania CI, przy jednoczesnym wzroscie obcigzenia LI 1 wzroscie udzialu CI
w strukturze FI, byl glowna przyczyng wyplaszczenia systemu podatkowego Stanow
Zjednoczonych. Niemal calkowite zniesienie realnej progresywnosci opodatkowania
przyczyniato si¢ w latach 1970-2020 do pozytywnych skutkow finansowych dla gérnych grup
struktury  dystrybucji, dodatkowo powigkszajac dynamike poglebiania nieréwnosci
ekonomicznych. Mimo, ograniczenia ekonomicznych dysproporcji przez transfery, w roku
2020 ich efektywno$¢ byla o wiele nizsza niz na poczatku badanego okresu. Zréznicowana
dynamika zmian warto$ci transferow powodowaty zas, ze coraz wigksza ich czg$¢ trafiata nie
do dolnych 50%, a s$rodkowych 40% 1 goérnych 10% struktury dystrybucji, dodatkowo

ostabiajac efektywnos$¢ przeciwdzialania wzrostowi nierownosci ekonomicznych.
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Efekty analiz jakosciowej 1 ilosciowej finansowania federalnych kampanii wyborczych
w ujeciu wydatkowym pozwolily na pozytywna weryfikacje trzeciej pomocniczej hipotezy
badawczej: zmiany regulacji prawnych finansowania federalnych kampanii wyborczych
w Stanach Zjednoczonych spowodowaty zwigkszenie mozliwosci finansowania w zakresie
ilosciowym i podmiotowym, co przelozylo sie na wzrost jego wartosci w ujeciu wydatkowym w
latach 1975-2020. Zrédtem opisanego wzrostu wydatkow byly przede wszystkim modyfikacje
prawnych regulacji finansowania federalnych kampanii wyborczych. Deregulacje nastgpujace
po reformach FECA 1 BCRA przynosity jeszcze wickszg swobod¢ finansowania, nawet jesli
zmuszaly podmioty do dziatalno$ci nieskoordynowanej. Zmiany prawne i stale rosngca
potrzeba finansowania powodowana wzrostem kapitatochlonno$ci kampanii wyborczych, z
kazdy kolejnym cyklem wyborczym niosta rekordowe wartosci wydatkow.

Badania zrodet finansowania federalnych kampanii wyborczych zapewnity podstawe
dla pozytywnej weryfikacji czwartej pomocniczej hipotezy badawczej: zmiana struktury
finansowania federalnych kampanii wyborczych w ujeciu zrodtowym w Stanach Zjednoczonych
w latach 1975-2020 poglebila uzaleznienie kandydatow federalnych od 0sob fizycznych
i prawnych o wysokich wartosciach wydatkow. Na przestrzeni badanego okresu zrodta
darowizn coraz silniej dominowane byly przez darowizny indywidualne, ktére z kolei w coraz
wigkszym stopniu opieraty si¢ na finansowaniu duzych darczyncow, stanowigcych marginalng
cze$¢ amerykanskiego spoteczenstw; jednoczesnie $rednie i najwyzsze wartosci darowizn
trafiajgce do kandydatéw nieustannie rosty. Wigkszos¢ wydatkow zewnetrznych zapewniana
byta za§ z wykorzystaniem tych form finansowania, ktéore w danym momencie pozwalata na
najwigkszg swobode dziatania. Dla cyklow 1992-2002 wigzalo si¢ to z dominacja soft money
partii politycznych; po cyklu 2004 — skrajnie skoncentrowanych SuperPAC i HybridPAC.

Whioski czastkowe, uzyskane w drodze weryfikacji pomocniczych hipotez badawczych
dostarczyty podstaw, ktore pozwolity na dokonanie pozytywnej weryfikacji gldwnej hipotezy
badawczej: Proces wyborczy Stanow Zjednoczonych pozwala osobom fizycznym i prawnym na
finansowe wsparcie dziatalnosci politycznej, a tym samym umozliwia wykorzystanie przewagi
ekonomicznej do promowania okreslonych koncepcji polityki gospodarczej, w konsekwencji
prowadzgc do pogiebienia nierownosci ekonomicznych.

Zrealizowane badania dowiodly, iz w rzeczywisto$ci zamiast ograniczaé wzrost
nieréwnos$ci ekonomicznych, podatki i transfery nie tylko towarzyszyty wzrostowi koncentracji
w dystrybucji agregatow dochodu i majatku, ale réwniez nasilaty obserwowane przemiany.
Przyczyny zawodnosci redystrybucji, powodowane zmiang politycznej koncepcji, a nie

skutecznoscig jej egzekwowania, utozsamiono z procesem przejecia polityki. Zbiezno$¢
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beneficjentow zmian w zakresie podatkow i transferéw z grupg osob zapewniajacych wigkszosé
finansowego wsparcia kandydatow, dostarczyly dowodow potwierdzajacych istnienie tego
rodzaju wzajemnie korzystniej relacji. Uzaleznienie finansowania federalnych kampanii
wyborczych, a wraz z nimi rywalizujacych kandydatow, od srodkow finansowych ograniczone;j
grupy wyborcow zdolnych 1 gotowych do wsparcia politycznych konkurentéw, przyczyniato
si¢ do ukierunkowania responsywnosci polityki na postulaty przede wszystkim zamoznych
obywateli. Przychylno$¢ interesom gornych percentyli struktury dystrybucji, w konsekwencji,
prowadzita do przemian w dystrybucji zagregowanego dochodu wynikajacych z przyczyn
o charakterze politycznym, podatkow i transferow, a przez to do poglebienie nierownosci
ekonomicznych.

Wskazano jednocze$nie, iz zidentyfikowany problem ma charakter blizszy narzedziu
oddziatywania na proces decyzyjny panstwa niz dziataniom o charakterze korupcyjnym.
Przemiany finansowania powodowaly powstawanie barier w rynkowym ujeciu procesu
wyborczego, nasilajac ukierunkowanie polityki takze w wymiarze polityki gospodarczej, co
stanowito kluczowy wniosek badan wtasnych. Ponadto, dowiedziono, ze wzrost dysproporcji
dystrybucji agregatéw dochodu 1 majatku staje si¢ w tym ujeciu zarowno konsekwencja, jak
1 czynnikiem poglebiajacym koncentracje finansowania federalnych kampanii wyborczych.
Wzrost nierownosci ekonomicznych i koncentracji zrodel finansowania to wzajemnie
napedzajace si¢ procesy, ktore sprzyjaty wystepowaniu zjawiska przejecia polityki, a wiec
rozwigzan korzystnym dla grup finansujacych kampanie wyborcze. Wskazano, co w toku badan
zostalo potwierdzone, iz responsywno$¢ polityki ukierunkowana byta gtownie na postulaty
gornych grup struktury dystrybucji; grup zapewniajacych wiekszos¢ srodkow niezbednych do
realnego udzialu w politycznej rywalizacji. W efekcie, nierownosci ekonomiczne ulegaly
poglebieniu, a to ponownie wzmagato koncentracje zrddet finansowania federalnych kampanii

wyborczych.
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