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1. Uzasadnienie wyboru tematu rozprawy

Innowacje i1 zachodzacy wraz z nimi rozwoj przedsigbiorstw w ostatnim czasie s3
kluczowym aspektem charakteryzujagcym wspoélczesny sektor przedsigbiorstw, poniewaz
innowacje s3 glownym czynnikiem napgdzajacym produktywnos¢ i maja kluczowe znaczenie
dla wzrostu gospodarkil. Przedsiebiorcy maja $wiadomo$¢ coraz wickszego znaczenia
inwestycji W nowoczesne rozwigzania, ulepszania wiasnych produktéw lub $wiadczonych
uslug oraz podnoszenia standardow prowadzonej dziatalnos$ci. Niejednokrotnie podmioty
gospodarcze decyduja si¢ na prace rozwojowe prowadzone w obregbie wilasnej dziatalno$ci.
Ustawodawca chcac pobudzi¢ przedsiebiorstwa do inwestowania w nowe technologie i rozwoj
dziatalnosci juz od kilku lat zachgca przedsiebiorcow do dokonywania wydatkéw na rzecz
nowych technologii i prac badawczo-rozwojowych (B+R) za pomoca ulg podatkowych.
Dzialania wtadz panstwa w celu pobudzenia podmiotow gospodarczych do prowadzenia
dziatan w obszarze badawczo-rozwojowym w ostatnich latach byty coraz bardziej widoczne.
Od czasu pojawienia si¢ w polskim systemie podatkowym ulgi na dziatalno$§¢ badawczo-
rozwojowa, czyli od 2016 r., ulga ta znaczaco ewoluowalta, jesli chodzi o wysokos$¢ i zakres
kosztow kwalifikowanych mozliwych do odliczenia od dochodu podatkowego (tab. 1).
Pomimo tych zachgt, jak wynikato z doniesien prasowych, zainteresowanie przedsi¢biorstw
ulga B+R wcigz byto niewielkie?. Drugostronnie, patrzac na naktady Polski na dziatalno$é
badawczo-rozwojowa byty one dwukrotnie nizsze niz $rednia Unii Europejskiej®, a miejsca
Polski w europejskich i $wiatowych rankingach dotyczacych naktadow ponoszonych
na dziatalnos¢ B+R, innowacyjnosci 1 konkurencyjnos$ci wcigz pozostawaly przy koncu

zestawien.

! Crepsi, F., Pianta, M., Diversity in innovation and productivity in Europe. Journal of Evolutionary Economics
nr 18 (3), 2008, s. 529-545.

2 https://bank.pl/ulga-br-wciaz-malo-popularna-wsrod-przedsiebiorcow-zobacz-5-hamulcow-przed-
korzystaniem-z-niej/, dostep dnia 12.03.2024 .

3 https://www.podatki.biz/artykuly/wydatki-na-b-r-sa-w-polsce-dwukrotnie-nizsze-od-sredniej-
unijnej 16 39983.htm, dostep dnia 12.03.2024 r.



Tabela 1 Stawki odliczen w ramach ulgi B+R w latach 2016-2022 w Polsce
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, 2019 r. 12020 r.,
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie art. 18d ust. 7 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych.
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Podjecie niniejszego tematu dysertacji wynikalo z checi  zweryfikowania
czy wprowadzone ulgi podatkowe zwigzane z dzialalno$cia badawczo-rozwojowa
przyczyniajg si¢ do wzrostu naktadow ponoszonych na B+R. W literaturze jest wiele publikacji
odnoszacych si¢ do kwot naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa albo samej ulgi
badawczo-rozwojowej. Publikacje te najczesciej ograniczajg si¢ do wymogow jakie musza
spetnié przedsiebiorstwa aby skorzysta¢ z ulgi B+R albo prezentuja dane ilosciowe: podmiotow
korzystajacych zulgi lub kwot wydatkowanych na B+R. Zdaniem autorki brakowato
kompleksowego opracowania, ktore przedstawitoby zagadnienia naktadéw na B+R oraz ulg
podatkowych dotyczacych badan i rozwoju z perspektywy trzech gltéwnych podmiotow
uczestniczacych w sposob bezposredni lub posredni w procesie korzystania z ulg:

1) przedsigbiorstw — ponoszacych naklady ($rodki wilasne) na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojow3 jako beneficjentéw ulg podatkowych,

2) administracji podatkowej — jako podmiotu regulujacego i kontrolujacego
wykorzystywanie ulg podatkowych,

3) doradcéw podatkowych — jako podmiotdow wspierajacych przedsiebiorstwa

w prawidtowym rozliczaniu ulg podatkowych.

Luke te, autorka postanowila wypetni¢ poprzez przeprowadzenie badan pierwotnych wsrod
przedsigbiorstw — spolek akcyjnych notowanych na Gieldzie Papierow Wartosciowych
w Warszawie oraz ekspertow — pracownikow i doradcoOw podatkowych z firm doradczych,
tzw. wielkiej czworki. Na potrzeby niniejszej pracy dokonano takze analizy danych wtérnych
— statystyk za lata 2014-2022 publikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny
oraz Ministerstwo Finansow.

Temat ten podjeto z uwagi na wzrastajace znaczenie innowacyjnosci w dobie
wspotczesne] gospodarki. Ustawodawca cheac stymulowaé dzialania o charakterze
innowacyjnym wprowadzit kilka rozwigzan, w tym ulg podatkowych dedykowanych
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Dodatkowo, w ostatnich latach zauwazalny jest wzrost

liczby przedsigbiorstw prowadzacych dziatania o charakterze badawczo-rozwojowym.

2. Hipoteza i cele badawcze

Biorac pod uwage, ze w ostatnich latach w Polsce wprowadzono ulgg na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa 1 sukcesywnie podnoszono stawki mozliwych odliczen w ramach tej ulgi
(oraz wprowadzono takze inne ulgi dotyczace dziatalnosci badawczo-rozwojowej),

a jednoczesnie Polska na tle innych panstw zajmuje niskie lub bardzo niskie miejsca



w rankingach dotyczacych wydatkéw na B+R, rankingach innowacyjnosci i konkurencyjnosci,
postawiono nastepujaca hipoteze badawcza:

Wzrost odliczen podatkowych dokonywanych w ramach ulg: technologicznej i badawczo-
rozwojowej nie jest skorelowany ze wzrostem naktadow finansowych przedsigbiorstw
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq.

Majac za$ na wzgledzie informacje prasowe o niskim zainteresowaniu przedsiebiorstw ulga
B+R, sformutowano takze hipoteze pomocnicza:

Jednqg z przyczyn niekorzystania w petni z ulg podatkowych dotyczgcych dziatalnosci B+R
przez przedsiebiorstwa w Polsce sq skomplikowane przepisy podatkowe.

Gléwnym celem pracy byla ocena wphywu ulg podatkowych dedykowanych
dziatalnosci B+R na wysokos¢ naktadow finansowych ponoszonych przez przedsigbiorstwa
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq oraz wskazanie czynnikow wplywajgcych na korzystanie
z tych ulg. Realizacja powyzszego celu przyczynita si¢ m.in. do opracowania propozycji zmian
podatkowych, ktore moglyby wplynaé na wzrost efektywnosci ulg podatkowych zwigzanych
z dziatalno$cia badawczo-rozwojowa. Do osiggniecia postawionego celu gléwnego
przeprowadzono badania:

a) pierwotne:

- ankiete wsrod przedsiebiorstw — spotek akcyjnych notowanych na Gieldzie Papierow

Wartosciowych w Warszawie oraz ekspertow — pracownikow i doradcow podatkowych

z firm doradczych, tzw. wielkiej czworki: Deloitte, KMPG, Ernst&Young (EY)

i PricewaterhouseCoopers (PwC);

- wywiad ekspercki z doradcami podatkowymi i1 pracownikami wyzej wymienionych

firm doradczych, specjalizujacych si¢ w zakresie ulg podatkowych;

b) wtorne - dokonano analizy danych statystycznych — informacji podsumowujacych

rozliczenia podatkowe podatnikow PIT i CIT za lata 2014-2022 publikowanych

przez Ministerstwo Finansow oraz danych GUS za ten sam okres czasu.
Przeprowadzone badania pozwolity takze osiggnaé¢ cele pomocnicze, jakimi byty:

1. Oszacowanie modelu trendu do opracowania scenariusza wysokosci odliczen w ramach
ulgi technologicznej i B+R oraz nakladow finansowych (srodkow wlasnych)
ponoszonych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq przez przedsigbiorstwa w latach
2023-2027.

2. Okreslenie przyczyn niewykorzystywania petnych mozliwosci ulg podatkowych

na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq przez przedsigbiorstwa.



3.

4.

Opracowanie wzorow obrazujgcych jak ksztattowataby si¢ kwota ulgi na dziatalnosé
badawczo-rozwojowq w przypadku uzyskania przez przedsigbiorstwa statusu centrum
badawczo-rozwojowego.

Propozycje zmian w polskim prawie podatkowym w celu wzmocnienia roli

stymulacyjnej ulgi B+R i IP Box.

W celu zweryfikowania postawionych hipotez badawczych i osiagnigcia zatozonych celdéw,

zastosowano metody badawcze opisane ponizej, w pkt. 3.

3.

Zakres i metodyka badan

Zatozone cele zrealizowano wykorzystujac zroznicowane metody badawcze:

1)

2)

3)

4)

5)

krytyczng analize literatury z zakresu podatkéw (w tym w szczegdlnosci ulgi
na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa), polskiego systemu podatkowego, finanséw
przedsigbiorstwa, ekonomii i finansow;

badania wtorne na podstawie ogdlnodostgpnych raportow dotyczacych naktadow
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa pochodzacych m.in. z zasobu danych Gléwnego
Urzgdu Statystycznego, Eurostatu, Polskiej Izby Ekonomicznej, Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsi¢biorczosci. Analizy dotyczace odliczen podatkowych w ramach ulgi
technologicznej i ulgi B+R dokonano na podstawie informacji dotyczacych rocznych
rozliczen podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz podatku dochodowego od 0séb
fizycznych za lata 2014-2022;

metody statystyczne wykorzystywane do analizy danych liczbowych z wyzej
wymienionych  raportow/dokumentow, w szczegolnosci  wskazniki  dynamiki
0 podstawie lancuchowej, pozwalajace na porownywanie badanego zjawiska rok
do roku?, wspotczynnik korelacji Pearsona stuzacy do zbadania zaleznoéci pomigdzy
badanymi zmiennymi® oraz przy uzyciu programu Statistica 0szacowano modele
trendow;

badanie pilotazowe — majace na celu przetestowanie kwestionariusza ankietowego
dla przedsigbiorstw przed badaniem wlasciwym,;

ankietowanie — przy pomocy dwoch ankiet zbadano opinie zarowno przedsigbiorstw

jak i ekspertow.  Pierwszy  kwestionariusz  ankietowy  zostal  skierowany

4 A. Zimny, Statystyka opisowa, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie, Konin 2010, s. 87.
5 p. Stefanow, Ograniczenia stosowania wspétczynnika korelacji liniowej Pearsona, W: Przedsigbiorcze aspekty
rozwoju organizacji i biznesu, red. A. Chodynski, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2011, s. 248.



do pracownikow firm doradczych. Zastosowano celowy dobér proby badawcze;j.

Pytania wystano do doradcow podatkowych i pracownikow najwigkszych firm

doradczych (specjalizujacych si¢ w ulgach podatkowych) z tzw. wielkiej czworki,

wiodacych prym nie tylko w Polsce, ale i na $wiecie w dziedzinie audytu i doradztwa
podatkowego, mowa o firmach doradczych: KPMG, Ernst&Young, Deloitte

i PricewaterhouseCoopers (PwC).

Drugi kwestionariusz ankietowy dotyczacy korzystania z ulgi technologicznej w latach

2014-2015 oraz ulgi B+R (i ulgi technologicznej) w latach 2016-2020 skierowano

do przedsigbiorstw — o0sOb prawnych, spotek notowanych na Gieldzie Papierow

Wartosciowych w Warszawie. Zastosowana zostala metoda selektywnego doboru

danych - niclosowego, celowego doboru proby badawcze;.

6) wywiad ekspercki — przeprowadzono rozmowy telefoniczne z ekspertami, podczas
ktérych zadawano pytania otwarte. Wytypowani eksperci to osoby pracujace w firmach
doradczych z tak zwanej ,wielkiej czworki” (KPMG, Ernst&Young, Deloitte
I PricewaterhouseCoopers), zajmujace si¢ od lat doradztwem podatkowym,
W szczegblnosci w zakresie ulg podatkowych;

7) case study, czyli studium przypadku — na przyktadowych danych liczbowych dokonano
analizy wptywu ulgi badawczo-rozwojowej na kwote podatku dochodowego
w przypadku ponoszenia kosztow kwalifikowanych B+R przez trzy przedsigbiorstwa
0 réZnym statusie;

8) analize SWOT ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa;

9) metode indukcji i dedukcji;

10) analize i syntezg;

11) porownywanie i przeciwstawianie.

Dobor proby do przeprowadzonych badan ankietowych i1wywiadéw eksperckich miat
charakter celowy, ktory jest typowy dla badan jakosciowych w dziedzinie nauk spotecznych.
Zastosowano metode selektywnego doboru danych - nielosowego, celowego doboru proby
badawczej, a doktadniej postuzono si¢ metoda przypadkéw kluczowych (critical cases).

W konteks$cie przedsigbiorstw —  wybrano podmioty prezentujace najwigksza
intensywno$¢ badanych zjawisk, czyli ponoszace najwigksze naktady na dziatalno$¢ B+R
i potencjalnie w najwigkszym stopniu korzystajgce z ulgi badawczo-rozwojowej. O tym,
ze 10 duze przedsiebiorstwa ponosza najwiecej naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
$wiadcza statystyki Gtownego Urzedu Statystycznego. Wedtug danych zawartych w tablicach

Gloéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych dziatalnosci badawczo-rozwojowej za lata

8



2015-2020, zdecydowanie najwiecej s$rodkow na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa
przeznaczaja duze przedsigbiorstwa zatrudniajace ponad 500 oséb, najmniej z kolei mikro
przedsigbiorstwa — zatrudniajace do 9 oséb. Te informacje spowodowaly, ze stosujac metode
przypadkow kluczowych (critical cases) zdecydowano o przeprowadzeniu badan ankietowych
wsrdd spotek gietdowych notowanych na rynku gléwnym Gieldy Papierow WartoSciowych
w Warszawie, ktorych wg stanu na 29 listopada 2021 r. byto 437.

Badanie wlasciwe poprzedzito przeprowadzone w listopadzie 2021 r. badanie
pilotazowe wsrod spotek notowanych na GPW, nalezacych do jednego z najbardziej
znaczacych sektorow polskiej gospodarki, mianowicie sektora chemicznego. Wystano ankiete
do wszystkich spolek z sektora chemicznego notowanych narynku glownym GPW
w Warszawie (na tamten czas bylo to 7 spotek), mimo pdzniejszego dwukrotnego ponawiania
prosby o wypehienie ankiety, odpowiedzi otrzymano tylko od dwoch spotek. Niska zwrotnosé
ankiet spowodowata podj¢cie decyzji o rozszerzeniu badan o pozostate spotki notowane
na rynku gtownym GPW.

Ostatecznie otrzymano odpowiedzi od 20 spolek gieldowych, co stanowilo 4,6%
podmiotow, do ktérych skierowano ankiete. Majac §wiadomos$¢ niskiej zwrotnosci ankiet,
na przetomie grudnia 2023 r. i stycznia 2024 r. podj¢to probeg rozszerzenia proby badawczej —
rozestano kwestionariusze ankietowe do tzw. duzych podatnikow CIT, ktérych wykaz jest
publikowany na stronach Ministerstwa Finansoéw (wg listy za 2022 r., na ktorej widniato 3931
podmiotéow gospodarczych). Jednakze otrzymano tylko 6 odpowiedzi, co stanowito mniej
niz 1% rozestanych ankiet. Z uwagi na tak niska liczb¢ otrzymanych odpowiedzi od duzych
podatnikow CIT, zdecydowano o pozostawieniu w pracy zebranego wczesniej (w grudniu
2021 r.) materiatu badawczego od spotek gietdowych.

Na przetomie listopada i grudnia 2021 r. rozestano kwestionariusze ankietowe
do ekspertow — doradcéw podatkowych z tzw. ,wielkiej czworki” (KPMG, Ernst&Young,
Deloitte i PricewaterhouseCoopers), gdyz firmy te najcze$ciej $wiadczg ushugi duzym,
renomowanym przedsiebiorstwom. Wybrano osoby, ktore specjalizujg si¢ w zagadnieniach
dotyczacych ulg podatkowych, w szczegélnosci uldze B+R. Zapytania drogg mailows
przestano do 33 ekspertow, odpowiedzi otrzymano od 12 doradcoéw podatkowych, co stanowito
36,36% zwrotnosci ankiet.

Uzupehieniem do badan ankietowych wsrdd ekspertow byl wywiad ekspercki
przeprowadzony drogg telefoniczng w lutym 2024 r. Wytypowani eksperci to praktycy, osoby
pracujagce w firmach doradczych z tak zwanej ,,wielkiej czworki” (KPMG, Ernst&Young,

Deloitte 1 PricewaterhouseCoopers). Do rozméw wybrano osoby zajmujace si¢ od lat

9



doradztwem podatkowym, w szczegolnosci w zakresie ulg podatkowych, prowadzace otwarte,
ogoblnopolskie szkolenia w formie webinarow i webcastow. Kontakt do doradcéw pozyskano
ze stron internetowych firm doradczych, gdzie osoby te byly wskazane jako eksperci
w dziedzinie ulg podatkowych.

Zaprojektowane badania ankietowe ukazuja aktualne podejScie przedsigbiorstw (spotek
akcyjnych notowanych na Gieldzie Papieréw WartoSciowych w  Warszawie)
jako potencjalnych beneficjentow ulg podatkowych dedykowanych dzialalnosci B+R.
Za$ poglebiony wywiad ekspercki pozwolil na uogdlnienie kwestii zwigzanych z korzystaniem
Z ulg podatkowych dotyczacych dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez przedsigbiorstwa
w Polsce. Odpowiedzi wskazane przez przedsigbiorstwa i ekspertow pozwolity migdzy innymi
wyszczegolni¢ najczestsze przyczyny niewykorzystywania pelnych mozliwosci ulgi B+R.

Badania wtorne, polegajace na analizie danych GUS oraz Ministerstwa Finansow
rozpoczg¢to porownanie Kategorii ,,nakladow wewnetrznych” stosowanych przez GUS
oraz podatkowych ,kosztow kwalifikowanych do ulgi B+R” odliczanych w ramach ulgi B+R

- najwazniejsze rdéznice zestawiono w tab. 2.

Tabela 2 Poréwnanie definicji nakladow wewnetrznych GUS i podatkowych kosztéw kwalifikowanych

do ulgi B+R

Naklady wewnetrzne | Koszty kwalifikowane

Charakterystyka/wymogi wyg definicji GUS wg Ustawy podatkowej

Koszty: wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych do dziatan B+R, koszty zakupu
materiatéw, drobnych sprzetow, mediow czy ushug
niezbg¢dnych do prowadzenia biezacej dziatalnosci V V
badawczo-rozwojowej, optaty za korzystanie ze
srodkow trwalych, koszty najmu pomieszczen,
optaty licencyjne; nabycie srodkow trwalych

Brak wymogu, co do zrodta pochodzenia srodkéw
przeznaczonych na pokrycie kosztow dziatalnosci V

badawczo-rozwojowej tylko $rodki wiasne

(niezwrdocone
w jakiejkolwiek formie)

Zakup badan od innego podmiotu V

(w przypadku nabycia
(wg nomenklatury GUS, | badan, ekspertyz i opinii —

nabycie wynikéw badan co do zasady mozliwo$¢
od innego podmiotu odliczenia tylko
stanowi naktady w przypadku, gdy zostaly
zewnetrzne) one nabyte od jednostek
naukowych)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-
w-statystyce-publicznej/lista.html#letterN, dostep dnia 29.11.2020 r. oraz art. 18d ust. 5 Ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805, z p6zn. zm.).
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Jedng z gtownych r6znic pomiedzy naktadami finansowymi z raportow GUS a kosztami
kwalifikowanymi do ulgi B+R jest to, ze zestawienia GUS przedstawiajag kwoty poniesione
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa niezaleznie od zrddla finansowania, czyli moga one
pochodzi¢ z dotacji, subwencji lub innego rodzaju bezzwrotnych dofinansowan. Dla celow
podatkowych, wydatki na B+R finansowane ze $rodkéw bezzwrotnych, na przyktad
pochodzacych z dotacji, nie stanowig kosztow kwalifikowanych. Majac na wzgledzie sposob
(szczegotowose) prezentacji danych przez GUS zdecydowano, iz do koncowych badan (analiza
korelacji, prognoza) beda brane pod uwage srodki wewnetrzne (w pracy nazywane takze
,,srodkami wlasnymi”), wyodr¢bnione z tablic GUS z ,,naktadow wewnetrznych na dziatalno$é¢
B+R w sektorze przedsiebiorstw wedtug pochodzenia srodkéw”, ktére zdaniem autorki sg
najbardziej zblizone do definicji podatkowych kosztoéw kwalifikowanych. Na podstawie
szczegotowego przegladu danych wtérnych dokonano prognozy naktadéw na B+R i odliczen
Z tego tytutu na lata 2023-2027.

Analiza przepisow podatkowych dotyczacych ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
poskutkowata opracowaniem praktycznego wzoru potencjalnych korzysci podatkowych
Z tytulu zastosowania ulgi B+R. Dla zobrazowania mozliwosci jego zastosowania
zaprezentowano przyktad metoda case study. Jako konkluzja, na podstawie przeprowadzonych
badan oraz wlasnego doswiadczenia autorki, sformutowano propozycje zmian podatkowych,
ktére moglyby zwickszy¢ skuteczno$s¢ ulg podatkowych dedykowanych dziatalnosci

badawczo-rozwojowej w Polsce.

4. Struktura pracy

Niniejsza praca sklada si¢ z pigciu rozdziatow, z ktorych dwa sg w catosci stricte teoretyczne,
rozdzial trzeci jest rozdziatem metodyczno-badawczym, rozdziaty czwarty ipiaty maja
charakter empiryczny. W zakonczeniu, zweryfikowano postawione we wstgpie hipotezy
badawcze oraz odniesiono si¢ do zatozonych celéw pracy.

W pierwszym rozdziale skupiono si¢ na zagadnieniach podatku, konstrukeji podatku,
systemu podatkowego, form opodatkowania oraz ulg podatkowych, co miato na celu ukazanie
umiejscowienia ulgi podatkowej w systemie podatkowym, w tym takze w poszczegolnych
formach opodatkowania dziatalno$ci gospodarcze;j.

Drugi rozdzial poswigcono tematyce innowacji oraz dziatalnosci badawczo-
rozwojowej. Omowiono znaczenie innowacji i dziatalnosci B+R, dokonano przegladu badan
z zakresu wplywu innowacyjnosci na wzrost gospodarczy oraz wplywu nakladow B+R

na innowacyjnos¢. Opisano takze zrodta finansowania innowacji i odniesiono si¢ do teorii
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finanséw zwigzanych z innowacjami. Na podstawie dostgpnych danych pochodzacych
z Gtownego Urzedu Statystycznego, Eurostatu oraz raportéw m.in. Banku Swiatowego,
ukazano pozycje Polski wrankingach zwigzanych z innowacyjnoscia i dziatalnoscia
badawczo-rozwojows. Przedstawiono takze ksztaltowanie si¢ wydatkow na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg oraz stosowane zachety do ponoszenia naktadow na B+R w wybranych
krajach, uznawanych za wysoko rozwinicte, tj. w Niemczech, Stanach Zjednoczonych
i Chinach.

W trzecim rozdziale opisano wykorzystane w pracy metody i techniki badawcze.
Zaprezentowano podmiot badan ankietowych, jakim byly spotki gietdowe notowane na rynku
gléwnym Gieldy Papierow Wartosciowych. W ostatniej czesci rozdziatu przedstawiono wyniki
badan wlasnych polegajacych na przeprowadzeniu ankiety wsrdd przedsiebiorstw bedacych
potencjalnymi beneficjentami analizowanych ulg. Wytypowana metoda critical cases grupa
badawcza ze strony przedsigbiorstw byty spotki notowane na rynku gtownym Gietdy Papierow
Warto$ciowych w Warszawie (na dzien 30 listopada 2021 r. byto ich 437). Na przelomie
listopada 1 grudnia 2021 r. rozestano kwestionariusze ankietowe do wymienionej grupy
badawczej.

Czwarty rozdziat przedstawia analizy danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow
dotyczacych korzystania z ulg podatkowych dedykowanych dziatalnosci B+R w latach 2014-
2022 oraz danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego (w zakresie naktadéw finansowych
ponoszonych na B+R). Naste¢pnie podj¢to probe wykazania zalezno$ci lub jej braku pomiedzy
wielko$cig dokonanych odliczen w ramach ulgi B+R przez przedsigbiorstwa a poniesionymi
przez nie naktadami finansowymi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. W tym celu obliczono
wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona, ktory potwierdzit silng korelacje pomiedzy kwotami
odliczen w ramach ulg: technologicznej i1 ulgi badawczo-rozwojowej a $rodkami wlasnymi
przedsigbiorstw przeznaczanymi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Na koncu tego
rozdzialu w ramach podsumowania, zaprezentowano wyniki 1 wnioski z przeprowadzonych
badan wsrod ekspertow (ankiety oraz wywiadu eksperckiego). Ekspertami byli doradcy
podatkowi lub pracownicy firm doradczych, specjalizujacy si¢ w tematyce ulg podatkowych,
W szczeg6lnosci uldze B+R. Badanie ankietowe przeprowadzono na przelomie listopada
I grudnia 2021 r. Kwestionariusz ankiety przestano do 33 ekspertéw z czterech najwigkszych
| zarazem najbardziej renomowanych firm doradczych nazywanych ,wielkg czworkg™:
Deloitte, Ernst&Young (dalej: EY), PricewaterhouseCoopers (PwC) oraz KPMG. Za$ wywiad
ekspercki przeprowadzono na przetomie stycznia i lutego 2024 r. Rozmowy telefoniczne

odbyto z pigcioma ekspertami reprezentujacymi takze firmy z ,,wielkiej czworki”.
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W ostatnim, pigtym rozdziale na podstawie danych GUS dotyczacych naktadow
finansowych ($§rodkéw wlasnych) przedsigbiorstw ponoszonych na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg oraz danych Ministerstwa Finansow obejmujacych kwoty dokonanych przez
przedsi¢biorstwa odliczen z tytulu ulgi technologicznej i ulgi badawczo-rozwojowej za lata
2014-2022, oszacowano modele trendu: naktadow finansowych ponoszonych przez
przedsigbiorstwa na dzialalno$¢ B+R oraz kwot odliczanych w ramach ulgi B+R. Nastepnie
na ich podstawie opracowano scenariusz na kolejne pie¢ lat (od 2023 r. do 2027 r.) naktadow
finansowych (srodkow wtasnych) poniesionych na dzialalnos¢ B+R przez przedsi¢biorstwa
oraz kwot odliczanych w ramach ulgi B+R. W rozdziale tym zaprezentowano takze przyktad
liczbowy, wykorzystujac metode case study. Przy uzyciu opracowanych w rozdziale
pierwszym wzoroéw, dzieki ktorym przedsicbiorstwa znajac kwoty poniesionych kosztow
kwalifikowanych moga oszacowaé¢ warto$¢ oszczednosci podatkowej, zobrazowano
jak ksztattowatyby si¢ warto$ci odliczen, takze w przypadku uzyskania statusu centrum
badawczo-rozwojowego. Na koniec, omowiono czynniki wptywajace na niewykorzystywanie
petlnych mozliwo$ci ulgi B+R, dokonano przegladu interpretacji podatkowych i wyrokow
sagdowych dotyczacych ulgi B+R, sporzadzono analiz¢ SWOT oraz przedstawiono propozycje
zmian podatkowych, ktére moglyby poprawi¢ efektywnos$¢ ulg podatkowych dedykowanych
dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j.

W zakonczeniu dokonano podsumowania efektow przeprowadzonych badan

i zweryfikowano postawione na wstepie hipotezy badawcze.

5. Wybrane wyniki badan

W wyniku szczegdétowej analizy zebranego materialu badawczego (wynikow ankiet,
wywiadow eksperckich) oraz analizy przepisow podatkowych, interpretacji podatkowych
i danych wtornych pochodzacych ze statystyk GUS i Ministerstwa Finansow, a takze raportow
dotyczacych innowacyjnosci 1 wydatkow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa:
e sformutowano wzor oszczednosci podatkowej dla przedsigbiorstw:
o mikro-, matych i $rednich, posiadajgcych status centrum badawczo-
rozwojowego (CBR),
o duzych posiadajacych status CBR,
o nieposiadajacych statusu CBR;
e okreslono zalezno$¢ pomiedzy wielkoscig dokonanych odliczen w ramach ulgi B+R
(i wezesniej ulgi technologicznej) a poniesionymi nakladami finansowymi

na dziatalno$¢ B+R przez przedsigbiorstwa;

13



e dokonano predykcji kwoty odliczen i naktadow finansowych na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg wérod przedsigbiorstw korzystajacych z ulgi na dziatalno$¢ B+R na lata
2023-2027,

e okreslono przyczyny niewykorzystywania w petni ulgi B+R,;

e dokonano analizy SWOT ulgi B+R;

e przedstawiono propozycje zmian podatkowych, ktore potencjalnie mogtyby wptynaé
na korzystanie przez przedsigbiorstwa z ulg podatkowych (w szczego6lnosci ulgi B+R
i IP Box).

Szczegdlowa analiza przepisOw podatkowych dotyczacych ulgi B+R, poskutkowata
sformulowaniem wzor6w na obliczenie potencjalnych korzysciach podatkowych w zaleznosci
od posiadanego przez przedsigbiorstwo statusu:

1) dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw o statusie CBR:
Ocgr = 19%*[200%*( Kw + Koig(n) + Kmis + Ku + Kan-b + Kpiwz + Kusziwn + Kabt Koig(poz)]

2) dla duzych przedsigbiorstw o statusie CBR:

Ocer= 19%*[200%*( Kw + Koig(n) + Kmis + Ku + Kanb + Kagriwn + Kant Koigpoz)) + Kriwz]
3) dla przedsiebiorstw nieposiadajacych statusu CBR:
O =19% * [(200%* Kw) + Koig(n) + Kmis + Ku + Kan-b + Kastiwn + Kpiwz]

gdzie:

Ocer - 0szczgdno$é podatkowa z tytutu ulgi B+R dla centrum badawczo-rozwojowego,

Kw — koszty wynagrodzen pracownikow B+R i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od tych
wynagrodzen,

Koig(jn) — koszty opinii i ekspertyz nabytych od jednostek naukowych,

Kwmis — koszty nabycia materiatow i surowcow wykorzystywanych do prac B+R,

Ku — koszty zakupu drobnych urzadzen stuzacych do prac B+R,

Kan-b — koszty odptatnego korzystania lub nabycia ustug wykorzystania aparatury naukowo-
badawczej dla celéw dziatalnosci B+R,

Kpiwz — koszty pozyskania i utrzymania patentow i wzorow uzytkowych lub przemystowych,
Kastiwn — koszty amortyzacji srodkow trwatych (innych niz samochody osobowe, budynki,
budowle i lokale) i warto$ci niematerialnych, wykorzystywanych do prac B+R,

Kab — koszty amortyzacji budynkow, lokali i budowli uzywanych do dziatalnosci B+R,

Koig(poz) — koszty opinii i ekspertyz nabytych od podmiotow innych niz jednostki naukowe.
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Opracowanie wzorow obrazujgcych jak ksztattowalaby sie kwota ulgi na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowqg w przypadku uzyskania przez przedsigbiorstwa statusu centrum
badawczo-rozwojowego stanowito trzeci cel pomocniczy. Powyzsze wzory moga znalezé

zastosowanie w praktyce wspomagajac procesy decyzyjne czy planowanie.

5.1. Badania ankietowe wsrod przedsiebiorstw

Pytania wlasciwe kwestionariusza ankietowego dotyczyty korzystania przez przedsigbiorstwa
z ulgi technologicznej, ulgi B+R oraz ulgi IP Box, a takze opinii o tych ulgach. Wszystkie
badane spotki (20 podmiotow) nie korzystaty z ulgi technologicznej w latach 2014-2015,
aw latach 2016-2020 tylko 3 spoétki korzystaty z ulgi B+R. Poproszono podmioty, ktore
korzystaty z ulgi B+R o wskazanie jak ksztattowata si¢ kwota kosztow kwalifikowanych, kwota
dokonanego odliczenia w ramach ulgi B+R oraz dochdd podlegajacy opodatkowaniu. Tylko
dwie badane spotki wskazaly te informacje, dlatego tez dla celow dalszych badan,
m.in. okreslenia zaleznosci pomiedzy ulgag B+R a naktadami na B+R, postuzono si¢ danymi
statystycznymi GUS oraz Ministerstwa Finansow.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze badane spotki w zdecydowanej wickszosci
prowadzg prace badawczo-rozwojowe — na rys. 1 zaprezentowano odpowiedzi spotek

na pytanie dotyczace przestanek dziatalnosci badawczo-rozwojowej.
Czy w badanych przedsi¢gbiorstwach:

wyodrgbniono dziat badawczo-

rozwojowy? .

wdraza sig nowe technologie R ————
NIE

udoskonala si¢ juz istniejace B TAK

produkty/ush]gi/pr()cesy? |

prowadzone sg prace nad nowymi

produktami/ustugami/procesami? |
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Rysunek 1 Przejawy dzialalno$ci badawczo-rozwojowej w badanych przedsigbiorstwach

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan wiasnych.

Wedhug uzyskanych odpowiedzi (rys. 1):
- 18 badanych spotek (90%) wskazato, ze udoskonalajg istniejgce produkty, ustugi lub procesy,
- 17 badanych spotek (85%) prowadzi prace nad nowymi produktami/ustugami/procesami,

- 15 ankietowanych (75%) wdraza nowe technologie,
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- 9 badanych spotek (45%) posiada wiasny, wyodrebniony dziat badawczo-rozwojowy,
a mimo to, tylko 3 spotki korzystaty z ulgi B+R. W dalszej cze$ci kwestionariusza zapytano

0 przyczyny niekorzystania z ulgi B+R. Odpowiedzi spotek zaprezentowano w tab. 3.

Tabela 3 Przyczyny niekorzystania z ulgi B+R wedlug badanych spétek

Wskazane przyczyny niekorzystania z ulgi B+R wedlug badanych spétek o dl[:_):)f:nt:ea(.jzl
skomplikowane przepisy podatkowe dotyczace korzystania z ulgi 10 (50%)
nierozpoznanie dziatalno$ci B+R wewnatrz przedsigbiorstwa 8 (40%)
obawa przed kontrola urzedu skarbowego w przypadku korzystania z ulgi 7 (35%)
zbyt skomplikowany proces uzyskania statusu centrum badawczo-rozwojowego (CBR) 6 (30%)
mata oplacalnos¢ ulgi w mniemaniu przedsicbiorstw (zbyt duzy naktad pracy przy 5 (25%)
kalkulowaniu ulgi w stosunku do oczekiwanych korzysci)
brak $rodkéw finansowych przedsigbiorstw na finansowanie prac B+R 4 (20%)
rozpisywanie zadan pod BiR, raportowanie godzin prac badawczo-rozwojowych 1 (5%)
nie dotyczy naszej dziatalno$ci 1 (5%)
specyfika branzy 1 (5%)
korzystanie ze zwolnienia dotyczacego Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j 1 (5%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan whasnych.

Ponadto analizujac odpowiedzi spotek na dalsze pytania z kwestionariusza, w wigkszosci
stwierdzily one, Ze mechanizm rozliczania ulgi B+R jest skomplikowany oraz, ze ulga
ta w niewielkim stopniu sklania do inwestycji w obszarze B+R. Niespelna potowa
ankietowanych przedsiebiorstw wskazala, iz zamierza w przysztych latach korzysta¢ z ulgi
B-+R. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zadna z badanych spotek nie posiadata statusu CBR.
Potowa spdtek ocenita proces ubiegania si¢ o status CBR jako trudny. Za najwigksze
przeszkody w uzyskaniu statusu CBR spotki wskazaty: zbyt restrykcyjne wymogi ustawowe,
w szczegolnosci kryterium przychodowe; brak wsparcia ze strony administracji rzadowej
w procedurze ubiegania si¢ o status CBR oraz skomplikowany wniosek, ktory przedsiebiorstwo
musi wypeti¢ by zyska¢ miano centrum badawczo-rozwojowego. Tylko jedna z badanych
spotek wskazala, ze w przyszlos$ci zamierza si¢ ubiega¢ o status CBR, a 80% badanych
nie planuje uzyskac¢ statusu CBR.

W kolejnych pytaniach poruszono zagadnienie kolejnej preferencji podatkowej jaka jest
tzw. ulga IP Box, czyli nizsze opodatkowanie dochodow z kwalifikowanych praw wiasnosci
intelektualnej. Zdecydowana wigkszo$¢ przedsiebiorstw nie korzystala z tej ulgi, dlatego

tez na wigkszo$¢ pytan spotkom trudno bylo odpowiedzie¢, co moze by¢ przestanka

16



potwierdzajaca, ze ulga ta dotyczy waskiej grupy przedsigbiorstw. Ponadto badane
przedsigbiorstwa bardzo sceptycznie podeszty do tematyki zwigkszenia naktadow
na dziatalno$¢ B+R w konteks$cie nowych ulg podatkowych wprowadzonych nowelizacja
podatkowg z 2022 r.

5.2. Badania ankietowe wsrod doradcow i wywiad ekspercki

Podsumowujac opini¢ ankietowanych ekspertow natemat ulg wspierajacych dziatania
przedsigbiorstw w obszarze B+R (w szczegdlnosci ulgi B+R 1 ulgi technologicznej), wedtug
nich nie sg one w pelni wykorzystywane przez przedsigbiorstwa z uwagi miedzy innymi
na obawe¢ przed kontrolg skarbowa. Znaczna cze$¢ podatnikow nie rozpoznaje dziatalno$ci
B+R w obrgbie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto, zdaniem doradcow
podatkowych, ulgi podatkowe w mniemaniu przedsi¢biorcow sg mato optacalne — trzeba
ponie$¢ duzy naktad pracy zwigzany z rozliczeniem i spetnieniem warunkéw ustawowych
(m.in. ewidencyjnych i dokumentacyjnych), a efekt finansowy ulgi jest stosunkowo niewielki.
Przepisy podatkowe, czesto niezrozumiale dla podatnikow niebedacych doradcami
podatkowymi, takze nie utatwiajg korzystania z oferowanych przez ustawodawce ulg. Niemniej
wydaje si¢, ze ulga B+R jest najbardziej przychylnym dla podatnikéw instrumentem
wspierajagcym inwestycje w obszarze B+R (porownujac z ulga technologiczng funkcjonujaca
do konca 2015 r. iz ulgg IP Box, zktorej de facto korzysta bardzo ograniczona grupa
podatnikow). Zdaniem ekspertow, ulga B+R jest czgdciej wykorzystywana przez duze
przedsiebiorstwa - W matych czy $rednich podmiotach wystgpuje rzadziej. Wedtug nich ulga
B+R ma znikomy badz maty wplyw nawzrost inwestycji o charakterze badawczo-
rozwojowym. Ponadto w opinii ekspertow, przedsigbiorstwa raczej nie sg zainteresowane
ubieganiem si¢ o status CBR, dzigki ktéremu mozna dokonywaé dodatkowych odliczen
w ramach ulgi B+R.

W wywiadzie eksperckim cz¢$¢ doradcoOw zaznaczyta, ze ulga B+R jest swego rodzaju
nagrodg za poczynione juz dziatania. Wedtug nich przedsigbiorstwa bez wzgledu na stosowanie
ulgi zajmuja si¢ ulepszaniem swoich produktow, poszukiwaniem nowych rozwigzan
technologicznych by dostosowac si¢ do wymagan rynkowych, ulga B+R stanowi jedynie
dodatkowy benefit za powziete aktywnosci. Jednomys$lnie eksperci stwierdzili, ze potencjat
ulgi B+R nie jest w pelni wykorzystywany przez przedsigbiorstwa. Wcigz zdarzajg sig
przypadki, gdzie podatnicy w ogole nie styszeli o takiej uldze. Ponadto eksperci zwrécili uwage

na nowe przepisy dotyczace globalnego podatku minimalnego (tzw. dyrektywa PILAR 2)
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obowiazujace od 1 stycznia 2024 r.5, ktére réwniez moga zniechecié przedsiebiorstwa
do skorzystania z ulgi B+R. Wedlug nowych przepisow, przedsigbiorstwa bedace czescia
migdzynarodowej grupy kapitalowej osiagajacej skonsolidowane przychody o wartosci
powyzej 750 mln euro, w sytuacji znaczgcego obnizenia efektywnej stopy podatku w danym
kraju, beda zobowigzane do zaptaty dodatkowego podatku w kraju spotki macierzyste;j.
Mogloby si¢ zatem okazac, iz skorzystanie z ulgi B+R w Polsce obnizy na tyle efektywna stope
opodatkowania przedsi¢biorstwa, ze bedzie ono zobowigzane do zaptaty globalnego podatku
minimalnego za granicg, w kraju spotki matki. W rozmowach eksperci przyznali, ze pozostate
ulgi zwigzane z dziatalnoscig badawczo-rozwojowa, tj. IP Box oraz pakiet ulg obowigzujacych
od 2022 r., m.in. ulga na robotyzacje, ulga na ekspansje, ulga na prototyp nie sg zbyt atrakcyjne
dla podatnikow i istnieje wiele watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych korzystania z nich.
Podobne zdanie mieli eksperci odnosnie statusu CBR, ktory wedtug nich jest obwarowany zbyt

restrykcyjnymi wymogami, niewspotmiernymi z pozniejszymi korzys$ciami.

5.3. Analiza danych wtoérnych pochodzacych ze statystyk GUS i Ministerstwa

Finansow

Z uwagi na fakt, ze wigkszo$¢ badanych przedsigbiorstw nie korzystata z ulgi B+R oraz tylko
dwie badane spotki wskazaly kwoty dokonanych odliczen w ramach ulgi B+R, to dla zbadania
wystepowania zaleznosci (lub jej braku) pomiedzy wielkoscig dokonanych odliczen w ramach
ulgi B+R przez przedsigbiorstwa a poniesionymi przez nie naktadami finansowymi
na dziatalnos¢ B+R postuzono sig:

1) informacjami o rozliczeniach podatku dochodowego od oso6b prawnych i podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych za lata 2014-2022 publikowanymi
przez Ministerstwo Finansow, oraz

2) danymi Glownego Urzedu Statystycznego dotyczacymi dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, a konkretnie tablicami wskazujacymi na naklady wewngtrzne sektora
przedsigbiorstw, w ktorych wyodrebniono $rodki wewnetrzne (wlasne) przedsigbiorstw
za lata 2014-2022.

W pierwszej kolejnosci poréwnano liczbe przedsigbiorstw ponoszacych naklady na B+R

oraz korzystajacych z ulgi B+R (rys. 2).

8 https://kpmg.com/pl/pl/home/campaigns/2024/01/dyrektywa-pillar-2-w-polsce-czyli-implementacja-zasad-
globalnego-podatku-minimalnego.html, dostgp dnia 10.02.2024 r.
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Rysunek 2 Porownanie liczby podmiotéw ponoszacych naklady na B+R z liczba przedsi¢biorstw
korzystajacych z ulg (technologicznej i B+R) w latach 2014-2022

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS dotyczacych dzialalnosci badawczo-rozwojowej
za poszczegodlne lata 2014-2022 oraz informacji dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od os6b

fizycznych oraz prawnych za lata 2014-2022 publikowanych przez Ministerstwo Finansow.

Cho¢ z roku na rok zauwazalny jest wzrost liczby przedsigbiorstw zaréwno
ponoszacych naktady na B+R, jak i korzystajacych zulgi B+R, to opini¢ ekspertow o niepelnym
wykorzystaniu potencjatu ulgi B+R potwierdza analiza statystyk rzgdowych dotyczacych
rocznych rozliczen podatkowych, z ktorej wynika, ze tylko znikoma czes$¢ podatnikow (0,04%
podatnikow PIT 1 0,4% podatnikow CIT) korzysta z ulg wspierajacych dziatalno$¢ badawczo-
r0ZWOjow3.

Kwoty poniesionych nakladow na B+R przez przedsigbiorstwa oraz odliczone

od dochodu w ramach ulgi B+R takze sg bardzo rozbiezne (rys. 3).
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= Kwota dokonanych przez przedsigbiorstwa odliczen w ramach ulg: technologicznej i B+R (w mln zt)

Rysunek 3 Porownanie kwot Srodkéow wlasnych przedsi¢biorstw poniesionych na dzialalno§¢ B+R
oraz kwot dokonanych przez przedsiebiorstwa odliczen w ramach ulgi technologicznej i ulgi B+R (w min z})
w latach 2014-2022

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS dotyczacych dziatalnosci badawczo-rozwojowej
za poszczegodlne lata 2014-2022 oraz informacji dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od o0sob

fizycznych oraz prawnych za lata 2014-2022 publikowanych przez Ministerstwo Finansow.
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Niemniej jednak, obliczony w programie Statistica wspolczynnik korelacji Pearsona,
na poziomie 0,97, wskazuje na wystepowanie silnej korelacji dodatniej pomi¢dzy kwotami
odliczen od dochodu podatkowego z tytulu ulg (technologicznej i B+R) a nakladami
finansowymi (§rodkami wilasnymi) przedsigbiorstw na dziatalno$§¢ badawczo-rozwojowa.

Otrzymane wyniki zwizualizowano za pomocg wykresu (rys. 4).

Rysunek 4 Wykres rozrzutu kwot odliczen od dochodu w ramach ulg: technologicznej i badawczo-
rozwojowej oraz kwot nakladow (Srodkow wlasnych) przedsi¢gbiorstw na B+R

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie obliczen w programie Statistica.

Silna i dodatnia korelacja 0znacza, ze wzrost odliczen z tytutu ulg: technologicznej i badawczo-
rozwojowej powoduje wzrost nakltadow finansowych (§rodkow  wewnetrznych)
przedsigbiorstw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Wykorzystujac program Statistica, na podstawie danych historycznych GUS
dotyczacych kwot naktadow na B+R za lata 2014-2022 oraz danych statystycznych
Z Ministerstwa Finansow obejmujacych odliczenia w ramach ulgi technologicznej i ulgi B+R
w tym samym przedziale czasowym, oszacowano modele trendow:

a) dla naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows:

VAN

Yt=2680,869 + 2058,248 * t

b) dla odliczen dokonywanych w ramach ulgi technologicznej i ulgi B+R:
Yi=-1716,25 + 827,14 * t

na podstawie ktorych dokonano predykcji kwot naktadow na B+R i odliczen w ramach ulgi
B+R na kolejne 5 lat, to jest 2023-2027 (pierwszy cel pomocniczy), co graficznie

zaprezentowano narys. 5.
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Warto$ci rzeczywiste nakltadow przedsigbiorstw (Srodkéw wiasnych) na dziatalnos¢ B+R
= Warto$¢ przewidywana odliczen przedsi¢biorstw z tyt. ulg: technologicznej i B+R

Warto$¢ przewidywana naktadow przedsiebiorstw (Srodkow wtasnych) na dziatalno$¢ B+R
—— Dolna granica ufnosci odliczen przedsiebiorstw z tyt. ulg: technologicznej i B+R
—— Gorna granica ufno$ci odliczen przedsigbiorstw z tyt. ulg: technologicznej i B+R

Dolna granica ufno$ci nakladow przedsigbiorstw (srodkéw wilasnych) na dziatalnos¢ B+R
—— Gorna granica ufnosci naktadow przedsiebiorstw (Srodkow wtasnych) na dziatalno§¢ B+R

Rysunek 5 Scenariusze ponoszonych nakladéw (Srodkow wewnetrznych) przedsiebiorstw na dzialalnos¢
badawczo-rozwojowa oraz scenariusze odliczen z tytulu ulg B+R i technologicznej w latach 2023-2027

z uwzglednieniem wartos$ci rzeczywistych w latach 2014-2022 (w mln z})

Zrodto: opracowanie wilasne.

W zobrazowanych narys. 5 scenariuszach, wida¢ powigkszajgca si¢ nieco zroku narok
réznice w kwotach ponoszonych na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz odliczanych
w ramach ulgi B+R. Moze by¢ to efektem niepelnego wykorzystania mozliwosci ulgi

podatkowej na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, na co zwrdcili uwage takze badani eksperci.

6. Podsumowanie i wnioski z pracy

Podsumowujac przeprowadzone badania 1analizy dostgpnych danych statystycznych
(m.in. Gtéwnego Urzgdu Statystycznego oraz Ministerstwa Finansow) nalezy wskazac,
ze zarbwno kwoty naktadow (Srodkéw wewnetrznych przedsiebiorstw) na dziatalnos¢
badawczo-rozwojows, jak i kwoty odliczen dokonywanych przez przedsigbiorstwa z tytutu ulgi
technologicznej i ulgi B+R w wigkszosci badanych lat wzrastaty z roku na rok (za wyjatkiem
roku 2016 w odniesieniu do odliczen podatkowych). Obliczony dla tych danych wskaznik

korelacji Pearsona (na poziomie 0,97) wskazuje na silng zalezno$¢ dodatnig pomigdzy tymi
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kategoriami. Tym samym postawiong na wstgpie gldéwna hipoteze badawceza mowiacg o tym,
ze wzrost odliczen podatkowych dokonywanych w ramach ulg: technologicznej i badawczo-
rozwojowej nie jest skorelowany ze wzrostem naktadow finansowych przedsiebiorstw
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg zweryfikowano negatywnie. Potwierdzajg to takze
dodatnie wskazniki dynamiki (z jednym wyjatkiem w 2016 r.), ktore $wiadczg o tendencji
wzrostowej obu badanych zjawisk.

Dokonany przeglad wydawanych w ostatnim czasie interpretacji i wyrokow
oraz wskazane w badaniach ankiectowych spétek gieldowych i ekspertow przyczyny
niekorzystania z ulgi B+R, pozwolily pozytywnie zweryfikowaé hipotez¢ pomocnicza,
moéwiaca o tym, ze: Jedng z przyczyn niekorzystania w petni z ulg podatkowych dotyczgcych
dziatalnosci B+R przez przedsiebiorstwa w Polsce sq skomplikowane przepisy podatkowe.
Watpliwosci interpretacyjne dotycza przede wszystkim kwestii: zidentyfikowania dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej, kosztow wynagrodzen pracownikow B+R dla celow ulgi, prowadzenia
ewidencji czy nabytych ekspertyz i ustug doradczych.

Jako podsumowanie przeprowadzonych badan ankietowych oraz wywiadu
eksperckiego zestawiono najczgs$ciej wskazywane czynniki wplywajace na niekorzystanie
lub niewykorzystywanie pefnych mozliwosci ulg podatkowych na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowq przez przedsiebiorstwa, realizujgc tym samym drugi cel pomocniczy. Czynniki
te podzielono na wewnetrzne - zalezne od przedsigbiorstwa oraz zewnetrzne, na ktore

przedsigbiorstwa nie maja wptywu (tab. 4).

Tabela 4 Czynniki wewnetrzne i zewnetrzne niekorzystania z ulg podatkowych dedykowanych dzialalnosci
badawczo-rozwojowej

Czynniki wewnetrzne Czynniki zewnetrzne

e Niski poziom wiedzy przedsiebiorcow o e Ryzyko czynnosci sprawdzajacych lub
mozliwosci skorzystania z ulgi, w tym kontroli ze strony organéw skarbowych
nierozpoznanie prowadzenia po zastosowaniu ulgi,
dziatalnosci B+R, e Skomplikowane przepisy podatkowe

e Mala optacalnos¢ ulgi w mniemaniu regulujace ulgi i zwigzane z nimi
przedsiebiorcow — niski poziom watpliwosci interpretacyjne, m.in.
korzysci finansowych z tytutu dotyczace prowadzenia dodatkowej
korzystania z ulgi w stosunku do ewidenciji,
naktadow pracy zwigzanych ze e Restrykcyjne wymogi i skomplikowany
spetnieniem wymogow formalnych proces pozyskania statusu CBR.
dotyczacych ulgi,

e Brak $rodkow wtasnych na prowadzenie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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W celu uporzadkowania zebranych informacji i jednocze$nie ukazania zalet, wad, szans

1 zagrozen zwigzanych z ulgg badawczo-rozwojowa przygotowano analiz¢ SWOT ulgi B+R

(tab. 5) .
Tabela 5 Analiza SWOT ulgi B+R

Wady

Zalety
Mozliwos¢  odzyskania  czgsci  Srodkow
finansowych  poniesionych na  dziatalnos¢

badawczo-rozwojowa,

Zwickszajace si¢ od 2016 r. warto$ci procentowe
ulgi,

Mozliwo$¢ stosowania ulgi wraz z ulga IP Box,
Brak  konieczno$ci  posiadania
laboratorium aby skorzysta¢ z ulgi B+R,
Mozliwosé (w przypadku
osiggni¢cia straty lub niewystarczajaco
wysokiego dochodu) w 6 Kkolejnych latach
podatkowych,

Mozliwo$¢ dokonania korekty wstecz odliczen
zalata wczedniejsze (od 2016 r. doczasu
przedawnienia),

0d 2022 r. w razie wystapienia straty podatkowej,
mozliwo$¢ pomniejszenia podatku PIT placonego
od wynagrodzen pracownikow wykonujacych
prace B+R.

wlasnego

rozliczenia  ulgi

Niejednolita linia interpretacyjna przepisoOw
regulujacych ulge podatkowa,

Mozliwoé¢ zastosowania ulgi dopiero w zeznaniu
rocznym, a nie w ciggu roku w trakcie obliczania
zaliczek na podatek dochodowy,

Ograniczony katalog kosztéw kwalifikowanych
i wylaczenia z mozliwosci zastosowania ulgi
w niektorych  przypadkach  (np. otrzymania
dofinansowania, nabycia ekspertyzy od podmiotu
niebegdacego jednostkg naukows),

Konieczno$¢ wyodrebnienia w ewidencji kosztow

B+R i obowigzek szczegblowego
dokumentowania kosztow  kwalifikowanych,
W szczeg6lnoscei kosztow wynagrodzen

pracownikow B+R,
Skomplikowany proces uzyskania statusu CBR.

Szanse Zagrozenia
Korzystanie przez przedsigbiorstwa 2z ushug Nierozpoznawanie  dziatalno$ci  badawczo-
doradcow podatkowych, rozwojowej,
Uproszczenie przepiséw podatkowych Obawa przedsicbiorstw przed czynno$ciami
regulujacych  ulge  przez  ustawodawce sprawdzajacymi z racji korzystania z ulgi,

lub wydawanie objasnien podatkowych przez
Ministerstwo Finansow,
Wystapienie przez przedsigbiorstwo z wnioskiem

0 wydanie podatkowej interpretacji
indywidualnej,
Promocja  ulgi poprzez przekazywanie

przedsigbiorstwom, informacji  dotyczacych
korzystania z ulgi oraz szkolenia z zakresu ulg
podatkowych,
Ztagodzenie wymogow dotyczacych pozyskania
statusu CBR,
Pomoc administracji rzadowej przy pozyskiwaniu
statusu CBR.

Czgste 1 liczne zmiany w  przepisach

podatkowych,

Brak  $rodkéw  wilasnych  przedsigbiorstw
na prowadzenie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej,

Brak krajowych regulacji zwigzanych

z wprowadzeniem tzw. minimalnego podatku
globalnego.

Zrédlo: opracowanie wiasne.
Przeprowadzona analiza SWOT ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa dowodzi,
ze jest to instrument wsparcia z wieloma zaletami 1 kilkoma wadami. Jednakze ulga ta ma duzy

potencjat, o czym $wiadczg zidentyfikowane szanse (bardziej liczne niz zagrozenia).
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Wigkszos¢ z zestawionych w tab. 5 wad 1 zagrozen mogltaby zosta¢ zniwelowana poprzez
odpowiednie dzialania ustawodawcy.

W opinii autorki, na podstawie dokonanego przegladu literatury, przeprowadzonych
analiz danych wtérnych, zrealizowanych badan wlasnych wséréd spotek gieldowych
notowanych na GPW oraz ekspertow, mozna zaproponowa¢ kilka zmian, ktore potencjalnie
moglyby wptyna¢ na korzystanie przez przedsigbiorstwa z ulg podatkowych (w szczegdlnos$ci
ulgi B+R i IP Box):

1) doprecyzowanie przepisow regulujacych ulge, w ten sposob aby nie budzity
watpliwosci w ich interpretacji, np. poprzez wydanie (kolejnych) objasnien
podatkowych w zakresie IP Box oraz jednoczesnego korzystania z ulgi B+R i IP Box,

2) mozliwo$¢ dokonywania odliczen w ramach ulg w trakcie roku, na poziomie zaliczek
miesi¢cznych na podatek dochodowy,

3) rozszerzenie katalogu kosztow kwalifikowanych dla podmiotow nieposiadajacych
statusu CBR, w szczegdlnosci o:

- koszty nabytych na potrzeby dzialalnosci badawczo-rozwojowej ustug doradczych,

wynikow badan, ekspertyz i opinii od podmiotéw niebedacych jednostkami naukowymi

oraz

- koszty zakupu specjalistycznych urzadzen i maszyn bedacych $rodkami trwatymi,

wykorzystywanych do prac badawczo-rozwojowych,

4) dodatkowe odliczenie dla podmiotdéw nabywajacych nowe $rodki trwate (maszyny
i urzadzenia) wykorzystywane do prac badawczo-rozwojowych,

5) zwigkszenie mozliwych odliczen w ramach nowych ulg wprowadzonych w 2022 r.
(miedzy innymi ulga na robotyzacje, ulga na prototyp, ulga na ekspans;je),

6) wprowadzenie regulacji krajowych w odpowiedzi na dyrektywe tzw. PILAR 2,
dotyczaca globalnego podatku minimalnego.

Dodatkowa propozycja, bardziej niesformalizowana, gdyz niewymagajaca zmian
legislacyjnych, jest podejmowanie dzialan majacych na celu zwigkszanie $wiadomosci
przedsigbiorstw czym jest dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Wprowadzenie zmian, ktére doprecyzowalyby przepisy podatkowe albo idac dalej,
dzialania majace na celu uproszczenie systemu podatkowego, powodujace zmniejszenie ilosci
obowigzkow przedsigbiorcow, bytoby korzystne z perspektywy rozwoju przedsiebiorstw. Przy
mniejszej czasochtonno$ci realizowania obowigzkow podatkowych, mieliby oni czas

zastanowi¢ si¢ nad dzialaniami o charakterze badawczo-rozwojowym w sSwoim
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przedsigbiorstwie. W dluzszej perspektywie mogloby si¢ to przyczyni¢ do wzrostu
innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw.

W ramach przeprowadzonych badan napotkano takze pewne ograniczenia. Po pierwsze:
tylko dwa z badanych podmiotow wykazaly w kwestionariuszu ankietowym kwoty dotyczace
poniesionych kosztéw kwalifikowanych i dokonanych odliczen z tytutu ulgi B+R. Préba ta byta
za mala aby kontynuowa¢ badania empiryczne na wykazanych przez przedsiebiorstwa
warto$ciach. W zwigzku z tym jako podstawe do oszacowania modeli przyje¢to dane Gléwnego
Urzedu Statystycznego oraz Ministerstwa Finansow. Kolejnym ograniczeniem byto
analizowanie gléwnie dwoch ulg podatkowych: technologicznej i badawczo-rozwojowej.
Zdecydowano tak, z uwagi na fakt, ze funkcjonowaty one w przepisach podatkowych juz kilka
lat, maja zblizony mechanizm ich rozliczania (ulgi od poniesionych wydatkow/kosztow)
oraz nie s3 dedykowane konkretnym branzom - co do zasady kazde przedsigbiorstwo ma szans¢
Z nich skorzysta¢. Zrezygnowano za$§ z badania wplywu ulgi IP Box na nakltady B+R
oraz oszacowania modelu 1 prognozy dla ulgi [P Box z uwagi na: krotki okres jej
funkcjonowania (ulga wprowadzona w 2019 r.) oraz fakt, ze ponad 90% przedsi¢biorstw z niej
korzystajacych to firmy informatyczne. Kolejnym ograniczeniem bylo zbadanie tylko
wybranych, duzych podmiotéw - spétek notowanych na rynku gléwnym Gieldy Papierow
Wartosciowych w Warszawie. Probe te¢ wytypowano majac na wzgledzie metode critical cases
- statystycznie to duze podmioty ponosza najwiecej naktadéw finansowych na dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa. Z tego tez powodu nie dokonano badan ankietowych wsréd mikro-,

malych i $rednich przedsigbiorstw.
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